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Superintendéncia de Gestao de Pessoas

Portaria

PORTARIA N° 1062/2024

O Superintendente de Gestdo de Pessoas/SAD da Secretaria Municipal de Administragdo
do Municipio de Varzea Grande/MT, no uso de suas atribuigdes legais;

RESOLVE:

Art. 1° Conceder o beneficio de Licenga para Acompanhamento de Familiar com 6nus,
com base no Art. 94 da Lei N° 3.797/2012, aos seguintes servidores:

NOME MATRICULA CARGO LOTAGAO PERIODO
ALINE MARIS SECRETARIA MUN 11/06/2024
ZULIANO 130560 ﬁ‘:lsgdggggiszsfﬁ EDUCAGAO, CULTURA, a
DOMINGOS ESPORTE LAZER
17/08/2024
15/08/2024
SECRETARIA MUN.

ELIZETE MARIA
VITALINO URQUIZA

130677 2453 - PROFESSOR | £50A 0RO, CULTURA, a

NV SUPERIOR 25 H ESPORTE LAZER
12/11/2024

SECRETARIA MUN 14/08/2024
130620 ﬁtsgdggg(ﬁiszsgg EDUCAGAO, CULTURA, a
ESPORTE LAZER
28/08/2024

MARIA CLEOFAS DE
OLIVEIRA RIBEIRO

SECRETARIA MUN 14/08/2024
100839 ﬁflsgd;’?ggiszsfﬁ EDUCAGAO, CULTURA, a
ESPORTE LAZER
28/08/2024

MARIA CLEOFAS DE
OLIVEIRA RIBEIRO

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo com efeitos a partir da
sua concesséao.

Varzea Grande - MT, 17 de setembro de 2024
Marcos Rodrigues da Silva

Superintendente de Gestédo de Pessoas/SAD

PORTARIA N° 1061/2024
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O Superintendente de gestdo de pessoas da Secretaria Municipal de Administragdo do

Municipio de Véarzea Grande/MT, no uso de suas atribuigdes legais;

RESOLVE:

Art. 1° Conceder beneficio de Auxilio Doenga, com base no Art. 10 da Lei N°

4.648/2020, aos seguintes servidores:

DALVA MARIA

2377 - TECNICO
DE SUPORTE

SECRETARIA
MUN. EDUCAGAO,

SILVA SAMPAIO

LAZER

NOME MATRICULA CARGO LOTAGAO 0 DATA FIM
JONATHAN 2363 - TECNICO SECRETARIA
WILLIAN DE SUPORTE MUN. EDUCAGAO
151341 ADMINISTRATIVO : | 15/08/2024 | 12/12/2024
DE PAULA o, | cuLTURA, ESPORTE
NASCIMENTO LAZER
MEDIO
SECRETARIA
AUSTECRINIO 2368 - FISCAL
A 5187 S MUNICIPALDE | 21/08/2024 | 14/10/2024
SAUDE
DEBORA
CRISTINA
BARBALHO 2372 - AGENTE DE SECRETARIA
CAMARA 10066 | APOIODOSSERVICOS |  MUNICIPALDE | 14/08/2024 | 28/08/2024
MARQUES DO DO SUS 30H SAUDE
AMARAL DOS
SANTOS
2375 - PROFISSIONAL SECRETARIA
CELSONATIASO | 132802 DE NIVEL SUPERIOR MUNICIPALDE | 16/08/2024 | 28/08/2024
DO SUS 40H SAUDE
LIDIANE VELOSO e SECRETARIA
N 141552 SUPERION DO SUS - MUNGIPALDE | 16/08/2024 | 11/02/2025
ENFERMEIRO
DENILSETE SECRETARIA
BEZERRA 13013 | [ Z38 AOENTE i | MUNICIPALDE | 18/08/2024 | 15/11/2024
OLIVEIRA SAUDE
SONIA REGINA A SECRETARIA
SIQUEIRA DE 44080 MUNICIPALDE | 07/08/2024 | 01/02/2025
MOURA GOMES DO SUS 40H - ENSINO SAUDE
FUNDAMENTAL
2375 - PROFISSIONAL SECRETARIA
R a0 | 135699 DE NIVEL SUPERIOR MUNICIPALDE | 02/08/2024 | 30/09/2024
DO SUS 40H SAUDE
2421 - AGENTE DE DESENY URBANO,
LUZIL CREBESDE | 59967 DESENVOLVIMENTO | g ARiZAGAO | 19/08/2024 | 17/09/2024
ARRUDA ECONOMICO E {
SOCIAL 30H FUNDIRIAE
HABITAGAO
MARIA DA SECRETARIA
CRUZ DANIEL 2451-PROFESSOR | MUN. EDUCAGAO,
DE MIRANDA 32183 NV MEDIO 25 H CULTURA, ESPORTE | 17/08/2024 | 30/08/2024
GOMES LAZER
LEDI INALDA 2617 - AGENTE SECRETARIA
MACHADO DE 100922 COMUNITARIO DE MUNICIPALDE | 20/08/2024 | 23/08/2024
MENDONCA SAUDE SAUDE
NI p—
LILIAM FREIRE 130269 ADMINISTRATIVO MUN. EBUCACAO, | 4508/2024 | 21/08/2024
BISPO CULTURA, ESPORTE
EDUCACIONAL - NV A
MEDIO
PIERINA SECRETARIA
2453-PROFESSOR | MUN. EDUCAGAO,
MODANEZI 130583 A rtonasn | culrume beporye | 0210812024 | 30/10/2024
ZANIOLI
LAZER
2377 - TECNICO
MARIZETE DOS DE SUPORTE MUSSCE*DEJ(’;E&O
SANTOS SILVA 34632 ADMINISTRATIVO | YRV EDRCRCED. | 16/08/2004 | 11/02/2005
ANJOS EDUCACIONAL - NV AR
ELEMENTAR
ROSALVO 2392 - AGENTE DE SECRETARIA
RODRIGUESDOS | 151847 | APOIOAOSSERVIGOS |  MUNICIPALDE | 21/08/2024 | 30/08/2024
SANTOS INTERNOS SAUDE
2%7E7S'J§g§T'2° SECRETARIA
ROGERIO FAVILE 40374 ADMINISTRATIVO MUN. EBUCACAO, | 97/07/2024 | 22/01/2024
DA ROCHA CULTURA, ESPORTE
EDUCACIONAL - NV s
ELEMENTAR
GEIZILAINE 2618 - AGENTE SECRETARIA
N s | 151857 DE COMBATE AS MUNICIPALDE | 18/08/2024 | 06/09/2024
ENDEMIAS SAUDE
RAIZA LANAY MSSCSJEJQE'&O
BASTOS PEREIRA | 132772 2357 - PROFESSOR : | 23/08/2024 | 20/12/2024
CULTURA, ESPORTE
DA ROCHA
LAZER
LEDI INALDA 2617 - AGENTE SECRETARIA
MACHADO DE 100922 COMUNITARIO DE MUNICIPALDE | 13/08/2024 | 19/08/2024
MENDONCA SAUDE SAUDE
2617 - AGENTE SECRETARIA
SMONE oS | 101040 COMUNITARIO DE MUNICIPALDE | 14/08/2024 | 20/08/2024
SAUDE SAUDE
MARIA 2376 - TECNICO DE MUS,\EC;)EJSE&O
APARECIDA 31773 DESENVOLVIMENTO | MU SPUCRELD. | 1070872004 | 01/0972024
VITOR DA SILVA EDUCACIONAL .
LAZER
.
GOMES 147228 2357-PROFESSOR | MU EPUEACEO. | 0170872024 | 15/08/2024
MARCULINO .
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EDUCACIONAL - NV
MEDIO

CULTURA, ESPORTE
LAZER

JroyeNionn 9622 ADMINISTRATIVO | L EDNCATES | 30/07/2024 | 2570172025
EDUCACIONAL - NV s
ELEMENTAR
2419 - PROFISSIONAL SECRETARIA
HELBERTY LU 95809 DE NIVEL SUPERIOR MUNICIPALDE | 20/08/2024 | 18/10/2024
DO SUS 30H SAUDE
2419 - PROFISSIONAL SECRETARIA
HELBERTY Lo 141595 DE NIVEL SUPERIOR MUNICIPALDE | 20/08/2024 | 18/10/2024
DO SUS 30H SAUDE
ANDREA GOMES 2419 - PROFISSIONAL SECRETARIA
DA COSTAE 141609 DE NIVEL SUPERIOR MUNICIPALDE | 05/03/2024 | 09/08/2024
SILVA DO SUS 30H SAUDE
SECRETARIA
CIDIA FERREIRA 2373- AGENTE
AN 02087 | [ B3T3 ACENTE | MUNICIPALDE | 16/08/2024 | 29/08/2024
SAUDE
JULIANE 2386 - PROFISSIONAL SECRETARIA
RODRIGUES DE 141184 MUNICIPALDE | 07/08/2024 | 21/08/2024
DRisuES SUPERIOR DO SUS - P
ENFERMEIRO
SECRETARIA
VANDA PAULA 2373 - AGENTE
A e 05753 | rpoar3 AOENTE i | MUNICIPALDE | 00/08/2024 | 07/09/2024
SAUDE
VALDEMIRO 2424 - AGENTE DE SECRETARIA
BENEDITO DA 45888 SAUDE MUNICIPAL MUNICIPALDE | 08/08/2024 | 21/08/2024
SILVA 30H SAUDE
R [—
BERNADINA DA MUN. EDUCAGAO,
AN 82343 ADMINISTRATIVO | AL EDSCERER, | 07/08/2024 | 041172024
EDUCACIONAL - NV RAES
MEDIO
2363 - TECNICO
RITA DE CASSIA DE SUPORTE Moo
DO AMARAL 130311 ADMINISTRATIVO | MUN EBUCRCRO. 1 16/08/2004 | 30/08/2024
FRANCO EDUCACIONAL - NV RAES
MEDIO
2377 - TECNICO
ANTONIA BENICE DE SUPORTE MSSCQDEJQZ“&O
FIGUEIREDO 3879 ADMINISTRATIVO | MUN EDUCAGRO. 1 20/08/2024 | 08/09/2024
SILVA EDUCACIONAL - NV RAES
ELEMENTAR
ROSICLE 2451 -PROFESSOR | MUN. CQDEJQELS‘AO
RODRIGUES 41451 o oTESSe O Laporye | 2070872024 | 1570272024
BENEVIDES
LAZER
2363 - TECNICO
MARCIA SUEMI DE SUPORTE MSSCSDEJ(‘;:'C‘}&O
NAKAZAWA 130238 ADMINISTRATIVO | MU EDUCAGROL 1 50/08/2024 | 18/10/2024
SILVA EDUCACIONAL - NV RS
MEDIO
2%6E3§J§(§Q‘T"éo SECRETARIA
NEIDE MARIA DA MUN. EDUCAGAO,
D o 84016 ADMINISTRATIVO | MU SDUCRER0. | 10/08/2024 | 25/08/2024
EDUCACIONAL - NV RS
MEDIO
2377 - TECNICO SECRETARIA
ELENA DE SUPORTE MONEDUOACKO
ROSIMARA 12947 ADMINISTRATIVO | MO EDUCAGROL 1 0/08/2024 | 19/12/2024
PIRES EDUCACIONAL - NV RS
ELEMENTAR
SECRETARIA
DILMA DE ) MUN. EDUCAGAO,
Pk 146395 2357-PROFESSOR | it SIUCRERS: | os/08/2024 | 16/08/2024
LAZER
SECRETARIA
ELENIR DE 2451-PROFESSOR |  MUN. EDUCAGAO,
OLIVEIRA SOUZA 13016 NV MEDIO 25 H CULTURA, ESPORTE | 14/08/2024 | 12/09/2024
LAZER
SECRETARIA
2376 - TECNICO DE Y
JACY PEREIRA 160261 DESENVOLVIMENTO | MUN-EDUCAGAO, 1 1g56/0004 | 30/08/2024
LEITE CULTURA, ESPORTE
EDUCACIONAL
LAZER
SECRETARIA
ELIANE AMORIM 2453-PROFESSOR | MUN. EDUCAGAO,
SILVA 147245 NVSUPERIOR25H | CULTURA, ESPORTE | 22/08/2024 | 20/10/2024
LAZER
SECRETARIA
ROSILVA BENTO Y
2451-PROFESSOR |  MUN. EDUCAGAO,
CLEMENTE 41600 e CUTURA Loporye | 11/08/2024 | 19/09/2024
BARROS
LAZER
2306533-1]&(():%'20 SECRETARIA
NEIDE MARIA DA 84016 ADMINISTRATIVO MUN. EDUCAGAO, | 55082024 | 04/09/2024

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo com efeitos a partir da

sua concessao;

Vérzea Grande - MT,17 de setembro de 2024.

Marcos Rodrigues da Silva

Superintendente de Gestédo de Pessoas/SAD

Superintendéncia de Licitagao
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AVISO DE LICITAGAO CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 12/2024

Processo n° 983547/2024. A Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura Esporte e
Lazer, por intermédio da autoridade competente a Senhor Silvio Aparecido Fidelis, torna
publico para conhecimento dos interessados que realizara licitagdo na modalidade
CONCORRENCIA, na forma ELETRONICA, objetivando Contratagdo de empresa
especializada em obras e servigos de engenharia visando a Construgao da Creche
Projeto Padrdo TIPO | - PROINFANCIA localizada na Rua Jave, s/n, Loteamento Parque
Paiaguds, Bairro Parque Paiaguas, CEP 78.110-000 em Vérzea Grande, com critério
de julgamento MENOR PRECO GLOBAL, A realizagdo estd prevista para o dia 04 de
outubro de 2024, as 10h30min (Horario de Brasilia) na plataforma eletrénica da BLL
COMPRAS no enderego https://blicompras.com/Home/Login, nos termos da Lei
Federal 14.133/2021, Decreto Municipal n°. 81/2023 de 29 de dezembro de 2023, e
demais normas aplicaveis, e ainda, de acordo com as condi¢des estabelecidas no
Edital. O Edital e anexos estdo disponiveis no menu “Licitagdo” da pagina da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande: http://www.varzeagrande.mt.gov.br. Vérzea Grande — MT,
18 de setembro de 2024. Silvio Aparecido Fidelis = Secretario Municipal de Educagéo
Cultura, Esporte e Lazer.

AVISO DE SUSPENSAO
PREGAO ELETRONICO N° 26/2024
PROCESSO N° 968677/2024

O Municipio de Vérzea, por intermédio Fundo Municipal de Saude, inscrito no CNPJ/
MF sob o n°. 11.364.895/0001-60 neste ato sendo representada pela Secretaria
Interina Maria das Gragas Metelo, torna-se publico para conhecimento de todos os
interessados a SUSPENSAQ da abertura do PREGAO ELETRONICO N° 26/2024, cujo
REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
NA EXECUCAO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE SERVIGO DE SAUDE
NAS SEGUINTES ETAPAS: COLETA NAS UNIDADES GERADORAS, TRANSPORTE,
ARMAZENAMENTO, TRANSBORDO, TRATAMENTO, DESTINACAO E DISPOSICAO
FINAL, DE ACORDO COM AS NORMAS TECNICAS (ANVISA E MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE), COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS EM REGIME DE COMODATO
(BOMBONAS), A SEREM INSTALADOS NAS UNIDADES DE SAUDE DE VARZEA GRANDE,
EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
VARZEA GRANDE/MT.

Tal suspensdo se dd para readequacéo do Termo de Referéncia e edital, conforme
resposta de impugnacéo anexo na plataforma do bll e site da prefeitura municipal.

Vérzea Grande — MT, 18 de setembro de 2024.
Maria das Gragas Metelo

Secretaria Interina Municipal de Satide /SMSVG

Comissao Permanente de Sindicancia e Processos
Administrativos Disciplinares

O Secretario Municipal de Administragdo, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas pela Lei Complementar n°. 1.164/91 e Decreto n° 032/2010;

RESOLVE:

Art. 1° - Prorrogar por 60 (sessenta) dias, o prazo para conclusdo dos trabalhos
da Comissdo de Sindicancia e Processos Administrativos Disciplinares, designada
pela Portaria n°® 007/2023, de 05 de janeiro de 2023, do Secretario Municipal de
Administracao, publicada no Jornal Oficial dos Municipios, em 11 de janeiro de 2023,
pag. 665, e devidamente designados pela Portaria n® 540/2021, objeto do processo
administrativo disciplinar n® 021/2024.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua assinatura.
Registre-se, publique-se, cumpra-se.
Varzea Grande, 13 de setembro de 2024.
Osvaldo Botelho de Campos Neto

Secretario Municipal de Administragao

Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte
e Lazer

Portaria

PORTARIA 053/2024
Dispde sobre a designacéo de servidor publico, e da outras providencias.
RESOLVE:

Art. 1° - Fica designado a servidora publica municipal LUCIANA CAMPOS DA SILVA,
Professora, matricula n® 137676 para responder pelo CMEI ANA ISABEL MOREIRA DA
SILVA em substituicdo a Diretora DENILZA LUIZA DE ARRUDA ALMEIDA - Professora,
matricula n° 10306, no periodo de 30 dias (10/09/2024 a 09/10/2024).

Art. 2° - Esta Portaria entre vigor na data 18/09/2024 revogadas as disposigdes em
contrario.

Paco Municipal “Couto Magalhdes”, Praga dos Trés Poderes, em Vérzea Grande,
18/09/2024.

Silvio Aparecido Fidelis

Secretario Municipal de Educacédo, Cultura, Esportes e Lazer

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e de
Desenvolvimento Rural Sustentavel

Procedimento Administrativo

Portaria

Portaria n° 1050/CPSPAD/SAD/2024

O Secretdrio Municipal de Administragdo, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas pela Lei Municipal 1.164/1991, pelo Decreto Municipal 032/2010;

RESOLVE:

Art. 1° - DETERMINAR que a Comissdo Permanente de Sindicancia e Processos
Administrativos Disciplinares, nomeada através da Portaria n® 007/2023, do
Secretario Municipal de Administragéo, de 05 de janeiro de 2023, publicada no Jornal
Oficial dos Municipios no dia 11 de janeiro de 2023, pagina 665 e devidamente
designados pela Portaria n® 540/2021 com sede a Avenida Castelo Branco, n°.
2.500, Bairro Agua Limpa, Secretaria Municipal de Administragdo — Pago Municipal,
na cidade de Vérzea Grande — MT, instaure o PAD 026/2024 e apure no prazo de
60 (sessenta) dias, as possiveis irregularidades referentes aos atos e fatos que
constam da Cl 052/2021, do setor de Folha de Pagamento da Secretaria Municipal de
Administragdo, bem como as demais infragdes conexas que emergirem no decorrer
dos trabalhos.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.
Registre-se, publique-se, cumpra-se.
Varzea Grande, 12 de setembro de 2024.
Osvaldo Botelho de Campos Neto

Secretario Municipal de Administragao

PORTARIA N° 1052/CPSPAD/SAD/2024

Edital

Varzea Grande, 18 de Setembro de 2024.
EDITAL DE CONVOCAGAO REUNIAO ORDINARIA DO
COMDEMA-VG

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Municipio de Vérzea Grande, no uso das atribuigdes que Ihe garante a Lei N° 3.546, faz
saber que dia 25 de setembro de 2024 as 14:00, serd realizada na sede da SEMMADRS,
reunido ordindria do Conselho Municipal do Meio Ambiente de Véarzea Grande —
COMDEMA, com a seguinte pauta.

Pauta
Permissao para uso do Fundo Municipal de Meio Ambiente.
Assuntos de ordem geral.

Senhores Conselheiros, membros titulares e suplentes do Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA, do Municipio de Varzea Grande/MT.

CONSELHEIROS FUNGAO NO INSTITUIGAOS
JEANLUCASTEXEIRADE. | - TITULAR- EADRS
SIRLENE FERREIRA DE SUPLENTE R
AL DO TITULAR CAMARA MUNICIPAL
Q"é{g":\"g\/ﬁééRCOS bE SUPLENTE CAMARA MUNICIPAL
BERNADETE DA SILVA TULAR o
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JOAO PAULO LANA THAIS FERNANDA DE A
PASINATO SUPLENTE SMVO ARRUDA TITULAR CAMARA MUNICIPAL
AMANDA CAROLINA LE DE BEATRIZ CRISTINNI O. 4
ALMEIDA TITULAR SMS SILVA SUPLENTE CAMARA MUNICIPAL
LUIZ MARCOS MONICA APARECIDA
GUIMARAES PATINI SUPLENTE SMS GONCALVES TITULAR SMECEL
BRUNO PAIVA FONSECA TITULAR PROCURADORIA GERAL égﬂg:&i%LLl\éﬁAZZOLo SUPLENTE SMECEL
VALTENCIR JOSE DA SILVA SUPLENTE PROCURADORIA GERAL
ASSO. AGRI. FAM. PA NSA.
JOSNI SOUSA DE ARAUJO TITULAR DAE NAILDO DOS SANTOS TITULAR SENHORA APA. |
CARLOS CESAR BARROS SUPLENTE DAE LUCINEIA FERREIRA DA SUPLENTE ASSO. AGRI. FAM. PA NSA.
SILVA SENHORA APA. |
R0 AZEVEDO TITULAR SMDU JOSEMIRO GOMES DAS TTULAR ASSO. DOS TRAB. RURAIS DA
NEVES COM. PASADIA N
ANDRE FELLIPE DA SILVA
SUPLENTE SMDU ASSO. DOS TRAB. RURAIS DA
FERREIRA PAULO DA SILVA PORTO SUPLENTE COM. PA SADIA III
‘éﬁ'ﬁ%‘?m PEREIRA DE TITULAR ASSCAVAG MIGUEL FRANCISCO DOS TITULAR SINDICATO DOS TRAB.
SANTOS RURAIS DE VG
DANIEL FREITAS SUPLENTE ASSCAVAG
FRANCISCO MASTIM SUPLENTE SINDICATO DOS TRAB.
ADRIANO FLORES RURAIS DE VG
GALINDO TITULAR ACIVAG
ADMILSON CLEMENTE TITULAR PRODUTORES RURAIS DO
DA SILVA LIMPO GRANDE
é?ﬁ/EE'\Il&ARODRIGUES DE SUPLENTE ACIVAG
JOAO PAULINO DA SILVA SUPLENTE PRODUTORES RURAIS DO
CLAIDO CELESTINO LIMPO GRANDE
BATISTA TITULAR UNIVAB
NIVALDO PONCIANO
- TITULAR EMPAER
OSMAR MILAN CAPILE SUPLENTE UNIVAB COELHO
KELLY DAYANA BENEDET GISLAINE RIBEIRO DA
MAAS TITULAR UNIVAG SILVA ARAUJO SUPLENTE EMPAER
WILLIAM DE OLIVEIRA JAIRO ANTONIO DA ASSO. AGRICOLA DO FORM. P.
ROCHA SUPLENTE UNIVAG SILVA BORGES TITULAR BOA VISTA
DANILO DE OLIVEIRA ASSO. AGRICOLA DO FORM. P.
NUNES TITULAR OAB EVILASIO BRAGA SUPLENTE BOA VISTA
TIAGO ANDRE DA SILVA TITULAR CREA-VG
éIILI\B/iRTO ALEXANDRE DA SUPLENTE OAB
EDSON SILVA DA CUNHA SUPLENTE CREA-VG
TIAGO ANDRE DA SILVA TITULAR CREA DANILO RIBEIRO DO
TITULAR INDEA-MT
EDSON SILVA DA CUNHA SUPLENTE CREA COUTO
FEDERAGAO NACIONAL DE KELEN REGINA SUPLENTE INDEA-MT
CARLOS ALBERTO ZINIANI TITULAR PEQUENGS CONSTRUTORES MALHADO DE SIQUEIRA
DENNER DIEGO SILVA DE FEDERAGAO NACIONAL DE MAGDA DA FONSECA TITULAR SEAF
FIGUEIREDO SUPLENTE PEQUENOS CONSTRUTORES CHAGAS
Certos de contarmos com a costumeira colaboragao, desde ja agradecemos. INDIRA MESSIAS NASSER SUPLENTE SEAF
Atenciosamente; &a%QQSgUIXABEIRA TITULAR MAPA
Jean Lucas Teixeira de Carvalho
Secretério Municipal de Meio Ambiente e de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - JANICE ELENA LORIS SUPLENTE MAPA
BARDDAL
PMVG-MT
Presidente MATEUS BARBIZAN TITULAR SICREDI
Adriana Alves da Anunciagao gl)EL?ZOADOS SANTOS SUPLENTE SICREDI
Assessora Juridica COMDEMA
GISLENE APARECIDA
PEPERARIO TITULAR BANCO DO BRASIL
MICHEL MANSHO SUPLENTE BANCO DO BRASIL
) Vérzea Giande, 18 de setembro de 2024. JEAN LUCAS TEIXEIRA DE CARVALHO
EDITAL DE CONVITE REUNIAO ORDINARIA CMDRVG SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural Sustentavel do "
Municipio de Vérzea Grande, no uso das atribuices que lhe garantem o Decreto VARZEA GRANDE - MT
N° 16/97 c/c Decreto n® 74/2017, CONVOCA OS CONSELHEIROS DO CONSELHO ADRIANA ALVES DA ANUNCIAQAO
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL DE VARZEA GRANDE - CMDRVG, para a o
realizacdo da Reunido ordindria, a ser realizada de forma presencial, no auditério do ASSESSORA JURIDICA
Parque Bernardo Berneck, sito a Avenida Governador Jilio Campos — s/n° - Vérzea
Grande — MT, no dia 26/09/2024, as 8:30min.
Formacgéo da Comissao para realizagédo do Plano de Agricultura do Municipio.
Assuntos de Ordem geral Conselho Municipal de Recursos Fiscais
CONSELHEIROS F%Twc&?/go INSTITUIGAOS X . X
Procedimento Administrativo
JEAN LUCAS T. DE
CARVALHO PRESIDENTE SEMMADRS d
Ata de Reuniao
éﬁIELISR%E PEDROSO DE VICE-PRESIDENTE SEMMADRS
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ATA DA 622 SESSAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE RECURSOS FISCAIS

Aos vinte e um de agosto do ano de dois mil e vinte e quatro, no Gabinete da Secretaria
Municipal de Gestdo Fazendaria, localizado no Pago Couto Magalhdes, na Avenida
Castelo Branco, n°® 2.500, em Vdarzea Grande, Estado de Mato Grosso, as 09h05, a
Presidente do Conselho Municipal de Recursos Fiscais, apds conferir o quérum deu
inicio as atividades declarando aberta a 622 Sessao Ordinaria do Conselho Municipal. A
sessédo foi iniciada pela aprovagéo, por unanimidade, da ata da 612 Sessé&o Ordinaria do
Conselho Municipal de Recursos Fiscais. Em seguida foi realizada a leitura e apreciagéo
dos seguintes acérddos: 1 — Processo CMRF 125 - ENERGISA MATO GROSSO
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA SA - (gespros: 885917/23, 823855/22, 828142/22 —
VOL. | e Il) X Fisco Municipal =ISSQN - Relator: Conselheiro Fernando Luiz Krupiniski
e 2 - Processo CMRF 126 - ENERGISA MATO GROSSO DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
SA - (gespros: 889359/23, 823863/22, 828143/22 - vol. | e Il) X Fisco Municipal -
ISSQN - Conselheiro Fernando Luiz Krupiniski. Os referidos acérdédos foram objetos de
apreciagdo, conferéncia, aprovagéo e assinatura de todos os conselheiros. A subscritora
presidente esclareceu que serdo providenciadas as publicidades dos ac6rdaos com
as respectivas publicagdes em Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso, além da ciéncia as partes integrantes das lides processuais. Passou-
se a apreciagdo das pautas do dia: 1 — Processo CMRF 142 - COOP.DE CREDITO DE
LIVRE ADMISSAO, UNIAO E NEGOCIOS - SICOOB INTEGRAGAO (gespros: 960866/24,
842703/22, 854836/22 e 856065/23) — ISSQN - Conselheiro Relator: JEFFERSON
APARECIDO POZZA FAVARO. As 09h11 min, o conselheiro relator procedeu a exposi¢do
do relatério, dando conhecimento ao recurso interposto por preencher os pressupostos
legais. Apds apresentagdo do relatério, a subscritora convocou a parte representada
pelo advogado Bruno Brayan de Oliveira Penna — OAB-MT: 34499/0 e pelo Sr. Edilson
Jacobina Leite Bezerra — CPF: 569.851.691-04 para realizarem a sustentagdo oral,
mas, ambos disseram que n&o a fariam. Em seguida, o relator proferiu o voto negando
provimento ao recurso voluntario, mantendo integralmente a decisdo de primeira
instancia e o respectivo auto de infragdo. A presidente convocou os conselheiros a
votarem e o voto do relator foi acompanhado por todos os conselheiros presentes,
os quais foram proferidos verbalmente, de forma alternada entre os representantes
classistas e servidores do municipio. 2 - Processo CMRF 144 - ENERGISA MATO
GROSSO DISTRIBUIDORA DE ENERGISA - (gespros: 969247/24, 823871/22 e
828147/22 - Vol. | e Il) X Fisco Municipal — ISSQN - Conselheira Relatora: EMILIA DE
OLIVEIRA FURLANETO. As 09h36, a Sr2. conselheira relatora procedeu a exposigao do
seu relatorio, dando conhecimento ao recurso interposto por preencher os pressupostos
legais. A autuada n&o enviou representantes. Apos finalizagéo da leitura do relatério, a
relatora proferiu o voto em que negou o recurso voluntario de provimento, mantendo-se
a decisdo de primeira instancia e o respectivo auto de infragdo. A presidente convocou
os conselheiros a votarem e o voto da conselheira relatora foi acompanhado por todos
os conselheiros presentes, os quais foram proferidos verbalmente, de forma alternada
entre os representantes classistas e servidores do municipio. 3 - Processo CMRF 145
- ENERGISA MATO GROSSO DISTRIBUIDORA DE ENERGISA - (gespros: 969246/24,
823875/22 e 828140/22 - volumes | e Il) X Fisco Municipal = ISSQN - Conselheira
Relatora: EMILIA DE OLIVEIRA FURLANETO. As 09h50, a Sr2. conselheira relatora
procedeu a exposicdo do seu relatério, dando conhecimento ao recurso interposto
por preencher os pressupostos legais. A autuada ndo enviou representantes. Apds
finalizagéo da leitura do relatério, a relatora proferiu o voto em que negou o recurso
voluntério de provimento, mantendo-se a decisdo de primeira instancia e o respectivo
auto de infragdo. A presidente convocou os conselheiros a votarem e o voto da
conselheira relatora foi acompanhado por todos os conselheiros presentes, os quais
foram proferidos verbalmente, de forma alternada entre os representantes classistas e
servidores do municipio. A sesséo de nimero 632 ficou marcada para o dia 18/09/2024,
as 9h00 horas. Nada a mais havendo a tratar foi encerrada a reunido as 10:45 e, eu,
Stefania Borges da Silva Fava, lavrei a presente ata que, depois de lida e aprovada pelo
Pleno do Conselho Municipal de Recursos Fiscais sera assinada por todos os presentes
e publicada em Didrio Oficial. Varzea Grande -MT, 21 de agosto de 2024.

CONSELHEIRO ASSINATURA

STEFANIA BORGES DA SILVA FAVA

VICENTE GOMES DE LACERDA

NATACHA GABRIELLE DIAS CARVALHO LIMA

JEFFERSON APARECIDO POZZA FAVARO

RODRIGO YAWATA CHAGAS

EMILIA DE OLIVEIRA FURLANETO

ROBSON LUIZ DE FIGUEIREDO MENDONGA

FERNANDO LUIZ KRUPINISKI

ANTONIO DE BARROS SOUZA

Relatério

Recurso Voluntario: CMRF n° 142
Processos Administrativos: Gespro n® 856065/23

Recorrente: COOPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAO, UNIAO E NEGOCIOS -
SICOOB INTEGRAGAO

CNPJ: 08.742.188/0005-89
Auto de Infragdo: AllM 00004404/2022
Relator: Conselheiro Jefferson Aparecido Pozza Favaro

Ementa: RECURSO VOLUNTARIO. ISSQN PROPRIO. TEMPESTIVO. PROVIMENTO
NEGADO. UNANIMIDADE. MANUTENGAO DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA.
HIGIDEZ DO AUTO DE INFRAGAO E IMPOSIGAO DE MULTA - AlIM: 4404/2022.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério, com Pedido de Efeito Suspensivo, interposto pela
COOPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAO, UNIAO E NEGOCIOS - SICOOB
INTEGRAGAO, inscrita no CNPJ sob o n° 08.742.188/0005-89, contra a decisdo que
julgou improcedente a impugnagdo administrativa apresentada nos autos do Processo
Administrativo — Gespro n° 856065/23, mantendo a exigibilidade dos langamentos
de crédito tributdrio referente ao ISSQN, relativos aos periodos de 01/01/2017 a
31/12/2022, conforme descrito no Auto de Infragdo e Imposicdo de Multa — AllM
00004404/2022.

O langcamento foi tempestivamente impugnado, conforme consta as fls. 02 e 03 do
GESPRO n° 856065/2023. A resposta a impugnagao foi apresentada as fls. 10/24. A
decisdo de primeira instancia, proferida as fls. 28/39, confirmou a validade da autuagdo
fiscal.

Inconformada com o julgamento de primeira instancia, a Recorrente interpés o
presente Recurso Voluntdrio, alegando a nao incidéncia do ISS sobre atos cooperativos,
pleiteando, ao final, o provimento do recurso para declarar a insubsisténcia do auto de
infrag&o.

Por sua vez, a Recorrida sustenta que os atos praticados pela Recorrente ndo se
qualificam como atos cooperativos, mas sim como atos ndo cooperativos, 0o que
justificaria a tributagdo. Fundamenta sua posi¢cdo no fato de que a conta contabil
n® 7.1.7.99.00-3 foi registrada como "OUTRAS CONTAS - RENDAS DE TARIFAS
BANCARIAS - PJ", enquadrando-se, assim, nos termos do art. 86 da Lei Federal n°
5.764/71, como ato ndo cooperativo. Além disso, argumenta que a prépria Recorrente,
no GESPRO n° 960866/2024, juntou aos autos balancetes destacando quais seriam
os atos ndo cooperativos, configurando, dessa forma, uma confissdo quanto aos fatos
controvertidos.

Os autos foram remetidos a este Conselho e distribuidos para relatoria deste subscritor.
E o relatério.
ADMISSIBILIDADE

Nos termos do inciso |, do art. 30, e do art. 33, ambos da Lei Municipal Complementar
n° 4.354/2018, é assegurado ao sujeito passivo o direito de interpor recurso voluntério
contra decisdo que lhe seja desfavoravel. Tais dispositivos normativos garantem a
possibilidade de revisdo da decisdo administrativa, desde que observados os requisitos
de tempestividade e fundamentagao.

Nesse sentido, o presente recurso preenche as exigéncias legais para sua
admissibilidade, tanto no que tange ao prazo como a motivagdo. Considerando que
foram respeitados os pressupostos processuais, torna-se pertinente o conhecimento
do recurso e a consequente andlise das razdes apresentadas pela parte recorrente,
permitindo a reavaliagdo da decis&o proferida em primeira instancia.

MERITO

O presente recurso centra-se na avaliagdo dos langamentos efetuados pelo recorrente,
com o objetivo de verificar se tais operagdes configuram atos cooperativos. Essa
distingdo é essencial para determinar a possibilidade de incidéncia do ISSQN (Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza). A controvérsia reside na natureza dessas
operagdes e na interpretagdo juridica quanto ao seu enquadramento como atos de
cooperagao, uma vez que, se assim forem considerados, estarao isentos da tributacéo,
conforme previsto no ordenamento legal aplicavel as cooperativas.

Uma vez reconhecida a condi¢do de atos de cooperacdo, a incidéncia do ISSQN sera
indevida, uma vez que o legislador, ao regular o cooperativismo, buscou assegurar
a isengdo tributaria em favor dessas atividades. Portanto, a andlise detalhada das
operagdes e a correta aplicagdo dos preceitos legais sdo determinantes para o
desfecho do presente recurso, preservando os direitos do recorrente e garantindo a
adequada interpretagédo da legislagéao tributaria.

Pois bem.

Inicialmente necessdrio se faz apresentar um breve apanhado sobre o cooperativismo e
conceito de ato cooperativo, o qual é essencial para compreender o caso e questdo, em
especial para o funcionamento das cooperativas de crédito, sendo este caracterizado
por operagdes realizadas exclusivamente entre a cooperativa e seus cooperados ou
entre os proprios cooperados. Tais atos tém como foco atender as necessidades
comuns e fortalecer a comunidade cooperativa, diferenciando-se das transagdes com
terceiros, que ndo sdo consideradas atos cooperativos e, portanto, ndo gozam dos
mesmos tratamentos juridicos e fiscais.

A exclusividade da relagé@o entre a cooperativa e seus associados constitui o primeiro
elemento distintivo do ato cooperativo. A natureza dessas operagoes é restrita ao vinculo
entre os membros e a entidade cooperativa, sem qualquer intervengdo de terceiros.
Essa caracteristica assegura que o atendimento aos interesses dos cooperados seja
preservado, sem influéncia externa, resguardando a identidade cooperativa e a protegéo
legal conferida por seu regime especifico.

Outro aspecto fundamental é a finalidade comum e a mutualidade que regem os
atos cooperativos. A esséncia da cooperativa de crédito reside na promog&o do bem-
estar econdmico dos associados por meio da colaboragdo mutua. Cada operagdo
visa fortalecer a condigdo financeira dos cooperados, sem intuito lucrativo para a
cooperativa. Ao contrério das instituicdes financeiras tradicionais, cujo objetivo central
é a maximizagéao do lucro, as cooperativas de crédito pautam-se pelo principio da ajuda
mutua, base do cooperativismo.
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A auséncia de propdsito lucrativo constitui uma das principais caracteristicas dos
atos cooperativos. Quando uma cooperativa de crédito realiza uma operacédo que gera
excedente financeiro, este é devolvido aos cooperados, proporcionalmente ao uso dos
servicos, sob a forma das chamadas “sobras”. Esse retorno reforga o compromisso da
cooperativa com seus membros e a distingue das empresas convencionais, cujo lucro
é distribuido entre acionistas.

No ambito das cooperativas de crédito, os atos cooperativos comumente envolvem
a prestagdo de servigos financeiros, como concessdo de crédito e recebimento
de depositos. Essas operagdes destinam-se exclusivamente ao atendimento das
necessidades dos cooperados, garantindo que os recursos sejam utilizados de maneira
alinhada aos interesses comuns do grupo. Essa natureza restrita das atividades reafirma
o cardter cooperativo das operagdes, amparadas por uma legislagédo especifica.

0O cumprimento do estatuto social e das normas legais vigentes é igualmente crucial
para a caracterizagdo dos atos cooperativos. O estatuto social de cada cooperativa
estabelece as regras de funcionamento e os principios que regem suas atividades,
enquanto a Lei n® 5.764/1971 define e regulamenta os atos cooperativos no Brasil. Para
que uma operagao seja considerada ato cooperativo, é indispensdavel sua conformidade
com essas diretrizes, assegurando a protegdo juridica e o pleno funcionamento da
cooperativa.

Dessa forma o ato cooperativo no contexto das cooperativas de crédito ndo se
limita a uma transagdo financeira; ele reflete os valores do cooperativismo, como
a cooperagdo mutua e o interesse comum. A correta classificacdo das operacdes
impacta diretamente o tratamento tributério e a seguranca juridica, sendo crucial para
o reconhecimento da fungéo social e econémica dessas entidades.

Feita essa breve conceituagdo passamos a andlise do recurso.

No recurso apresentado, a recorrente repetiu os mesmos argumentos anteriormente
expostos em sede de impugnagdo perante a primeira instancia. Entre eles, destaca-
se a alegagdo de auséncia de enquadramento legal como sociedade cooperativa e a
nulidade do Auto de Infragdo lavrado pelo Fisco Municipal. No entanto, tais argumentos
ndo trazem qualquer inovagao que justifique a modificagado do entendimento j4 adotado
na decisdo recorrida.

Doutrinariamente, as cooperativas sdo classificadas em quatro categorias principais:
de crédito, de consumo, de produgdo e de trabalho. Neste caso, tratando-se de uma
cooperativa de crédito, essa serd a base para a analise do presente recurso. Embora
a Lei n® 5.764/71, em seu artigo 5°, paragrafo unico, vede o uso da express&o "Banco’
por cooperativas de crédito, tais entidades devem, sim, ser tratadas como instituigdes
financeiras, sujeitas as normas legais impostas pelo Banco Central, incluindo-se as
exigéncias de autorizagdo para funcionamento e a realizagdo de capital social em
conformidade com as normas aplicaveis a instituigdes financeiras.

Na pratica, as cooperativas de crédito operam como instituicdes bancarias, oferecendo
servigos semelhantes aos das demais instituigdes financeiras, como emissdo de
cartdes de crédito e débito, taldes de cheques, e transferéncias bancarias. Esses
servigos, amplamente conhecidos, sdo demonstrados nos balancetes das cooperativas,
seguindo as normas do COSIF aplicaveis a qualquer instituigcédo financeira regulada pelo
Banco Central.

A propria Constituicdo Federal, ao assegurar tratamento tributario adequado ao ato
cooperativo, ndo o exime do cumprimento das obrigagdes tributdrias, como a incidéncia
do ISS sobre servigos listados na Lei Complementar n° 116/2003, especialmente no
item 15, que engloba os servigos bancarios sujeitos a tributagdo.

A cooperativa recorrente, ao prestar servigos tipicos de instituicdo financeira, como
a concessao de crédito, captacdo de recursos e movimentagéo financeira, encontra-
se sujeita a incidéncia do ISS, desde que tais atos ndo sejam cooperativos, como é
o caso dos autos, uma vez que essas atividades caracterizam o fato gerador do
tributo. Ademais, a geracdo de receitas provenientes desses servigos, que integram
o patriménio da cooperativa, demonstra a capacidade contributiva necesséria para a
cobranga do imposto. Logo, o pleito da recorrente carece de fundamento juridico que
justifique a isencdo pretendida, devendo prevalecer a tributagdo conforme a legislagao
vigente.

No presente contexto, é imprescindivel destacar que o Auto de Infragdo e Imposigéo de
Multa (AlIM) objeto da discuss&o foi lavrado com base nos fundamentos contidos no
GESPRO n° 854836/2022 e no Mapa Descritivo de Levantamento de Receita Tributavel,
conforme os documentos constantes as fls. 30 e 36 dos autos. Esses fundamentos
dizem respeito, especificamente, as contas que envolvem atos ndo cooperativos.
A identificagdo dessas contas e a sua correta classificagdo sdo essenciais para a
defini¢do da incidéncia ou ndo de tributos, como o ISS, sobre as operagdes realizadas
pela cooperativa.

E importante ressaltar que as informagdes fornecidas pelo préprio recorrente foram
utilizadas para embasar o langamento tributario. Considerando que tais informagdes
estdo em consonéncia com a legislagdo aplicével, a administragdo publica estd
vinculada a elas, ndo podendo se afastar dos dados apresentados. Essa vinculagdo
reforca a validade dos atos administrativos praticados, especialmente quando ha
coeréncia entre as informagdes disponibilizadas e a interpretagdo legal sobre a
natureza das operagdes realizadas.

Especificamente, as contas 7.1.7.99.00.0023-8, 7.1.7.99.00.0056-8, 7.1.7.99.00.0057-5
e7.1.7.99.00.0060-9 foram reconhecidas, em 15 de abril de 2024, por meio do GESPRO
n° 960866/2024, como referentes a atos ndo cooperativos. Esse reconhecimento
administrativo é de extrema relevancia, pois ratifica a incidéncia do ISS sobre as
operagdes registradas nessas contas. Ao serem classificadas como atos nédo
cooperativos, tais atividades deixam de se beneficiar da isengao tributéria aplicével aos
atos cooperativos, conforme estabelecido na legislagéo especifica.

A classificagdo dos atos como n&do cooperativos decorre da andlise da natureza
das operagdes, considerando que as contas envolvidas registram atividades que
ndo atendem aos principios da mutualidade e do interesse comum, caracteristicos
das operages cooperativas. Nesse sentido, as operagdes nessas contas foram

corretamente enquadradas como fatos geradores do ISS, uma vez que envolvem
servicos tipicos de instituicdes financeiras e que, portanto, estdo sujeitos a tributagao
conforme a lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003.

Ademais, o reconhecimento administrativo das operagées como atos ndo cooperativos,
aliado a vinculagdo da administragdo publica as informagdes fornecidas pelo
recorrente, torna insubsistente qualquer argumento de nulidade do langamento
tributério. A atuagdo do Fisco Municipal foi pautada pela observancia das normas
vigentes e pela analise criteriosa dos documentos apresentados, resultando em uma
autuagdo plenamente valida. Dessa forma, o pleito recursal carece de fundamento para
afastar a incidéncia do ISS sobre as operagdes questionadas, devendo ser mantido o
entendimento proferido em primeira instancia, em respeito a legalidade e a seguranga
juridica.

Por fim, ndo se pode ignorar o principio do devido processo legal, que exige a
comprovagdo das alegagdes feitas pela parte recorrente. Embora o recorrente tenha
afirmado que as contas 7.1.7.99.00.0023-8, 7.1.7.99.00.0056-8, 7.1.7.99.00.0057-
5 e 7.1.7.99.00.0060-9 tratam de atos cooperativos, ndo logrou éxito em demonstrar
de forma convincente essa alegagdo. A simples afirmacgdo de que se tratam de atos
cooperativos, sem a devida comprovagao documental, ndo é suficiente para afastar a
presuncédo de legalidade e veracidade do langamento realizado pela autoridade fiscal.

Ademais, o recorrente ndo esclareceu de forma adequada o motivo pelo qual os valores
foram langados nas referidas contas. A auséncia de justificativa especifica para esses
langamentos enfraquece ainda mais a tese de que tais operagdes seriam, de fato, atos
cooperativos. Ndo basta apenas alegar que as operagdes possuem essa nhatureza;
é necessdrio demonstrar que os critérios que definem o ato cooperativo foram
observados, o que néo foi feito nos autos.

Outro ponto relevante é que a mera alocagao dos valores em contas designadas para
operagdes cooperativas ndo altera a natureza das atividades realizadas, caso elas ndo
atendam aos requisitos legais para serem qualificadas como tal. A classificagéo contabil,
por si s6, ndo tem o conddo de modificar a esséncia das operagdes, especialmente
quando a andlise detalhada aponta para a auséncia dos elementos tipicos de um ato
cooperativo, como a mutualidade e o interesse comum dos cooperados.

Dessa forma, a argumentagado do recorrente de que os langamentos seriam decorrentes
de atos cooperativos, ainda que registrados em contas equivocadas, ndo se sustenta
sem a devida comprovagdo. A auséncia de provas robustas e a falta de clareza nas
justificativas tornam insuficiente a defesa apresentada, ndo sendo possivel reconhecer
os valores como isentos de tributag&o.

Dessa forma, o recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar que as operagdes
questionadas se enquadram como atos cooperativos. Assim, deve ser mantido o
entendimento de que os langamentos realizados, por sua natureza, estdo sujeitos a
incidéncia do ISS, conforme j& decidido em primeira instancia.

CONCLUSAOQ

Apos andlise das disposicdes legais aplicdveis e da documentagdo constante dos autos,
conhego do presente recurso por ser tempestivo e estar devidamente fundamentado,
preenchendo, assim, os requisitos necessarios para sua admissibilidade. Contudo, ao
apreciar o mérito, verifico que ndo ha elementos novos ou argumentos capazes de
alterar a conclusdo proferida em primeira instancia. A decisdo impugnada analisou
de forma detalhada as questdes levantadas, observando a legislagdo pertinente e
mantendo a corre¢do da autuagdo fiscal. Dessa forma, entendo que os fundamentos
apresentados no recurso ndo sdo suficientes para afastar a exigibilidade do crédito
tributério, que permanece legitimo e devidamente constituido.

Por tais razdes, NEGO PROVIMENTO ao recurso, confirmando integralmente a decisdo
de primeira instancia e, por conseguinte, a higidez do Auto de Infragdo e Imposicédo
de Multa — AlIM 00004404/2022. Dessa forma, mantém-se a exigibilidade do crédito
tributario apontado, considerando-se vdlida a autuagdo realizada. A decisdo ora
proferida, portanto, reafirma a legalidade dos langamentos tributdrios efetuados e a
subsisténcia das obrigacdes fiscais impostas a recorrente, ndo havendo motivo para
qualquer reforma ou anulagéo do ato administrativo anteriormente prolatado.

Varzea Grande, 21 de agosto de 2024
Jefferson Aparecido Pozza Favaro - Conselheiro
ACORDAO

Acordam, em Turma, os membros do Conselho Municipal de Recursos Fiscais de Varzea
Grande, Estado de Mato Grosso, na conformidade da ata dos julgamentos realizados
na data de 21 de agosto de 2024, por UNANIMIDADE, em CONHECER O RECURSO
interposto pela COOPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAO, UNIAO E NEGOCIOS
- SICOOB INTEGRAGAO, por atender aos pressupostos legais. No MERITO, decidiram
por NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo a decisdo de primeira instancia
e, consequentemente, a validade do Auto de Infragdo e Imposicdo de Multa - AlIM
n° 00004404/2022. Participaram da sessé&o de julgamento: a Sra. Emilia de Oliveira
Furlaneto, representante do Conselho Regional de Contabilidade — CRC; Sra. Stefania
Borges da Silva, Presidente do Conselho Municipal de Recursos Fiscais; Sra. Natacha
Gabrielle Dias de Carvalho Lima, representante da Procuradoria Geral do Municipio de
Vérzea Grande/MT; Sr. Fernando Luiz Krupiniski, representante da Secretaria Municipal
de Gestdo Fazenddria; Sr. Jefferson Aparecido Pozza Favaro, representante da OAB/
MT; Sr. Rodrigo Yamata Chagas, representante do Conselho Regional de Administragdo
— CRA; Sr. Antonio Barros de Souza, representante do Conselho Regional de Corretores
de Iméveis — CRECI; e Sr. Robson Luiz de Figueiredo Mendonga, representante do Poder
Legislativo Municipal de Varzea Grande.

Vérzea Grande, Estado de Mato Grosso, 12 de setembro de 2024.
STEFANIA BORGES DA SILVA
Presidente
FERNANDO LUIZ KRUPINISKI

Conselheiro
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NATACHA GABRIELLE DIAS DE CARVALHO LIMA
Conselheira
EMILIA DE OLIVEIRA FURLANETO
Conselheira
JEFFERSON APARECIDO POZZA FAVARO
Conselheiro
RODRIGO YAWATA CHAGAS
Conselheiro
ANTONIO BARROS DE SOUZA
Conselheiro
ROBSON LUIZ DE FIGUEIREDO MENDONGA

Conselheiro

Recurso Voluntario: CMRF n° 144
Processos Administrativos: 823871/2022; 828147/2022; 969247/2024

Recorrente: ENERGISA MATO GROSSO DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A

CNPJ: 03.467.321/0039-61

Auto de Infragao: 3054/2022

Relator: Conselheira Emilia De Oliveira Furlaneto

Ementa: RECURSO VOLUNTARIO. ISSQN. IMPROVIMENTO. UNANIMIDADE.
MANUTENGAO DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA. LEGALIDADE. HIGIDEZ DO
AlIM.: 3054/2022.

RELATORIO
1.1 - Recurso Voluntario

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte ENERGISA MATO
GROSSO DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A, CMC n° 106127, inscrita sob o CNPJ
no 03.467.321/0039-61 estabelecida a Rua 24 de Maio, n° 600, Centro Sul,Varzea
Grande-MT, em face de decisdo que julgou improcedente impugnagao administrativa
apresentada nos autos do Processos Administrativo — Gespro n°® 828147/2022,
mantendo a exigibilidade do crédito tributario — ISSQN conforme descrito no Auto de
Infragdo de Imposi¢do de Multa — AlIM n°® 3054/2022.

Preliminarmente, observa-se que a recorrente teve ciéncia do AllM n.° 3054/2022
em 15/07/2022, sendo este lavrado apds regular agdo fiscal realizada iniciada em
29/07/2019 por meio da Intimagdo n° 81/2019. Verifica-se que o auto de infragdo
decorreu da auséncia de recolhimento de ISSQN incidente sobre prestagdo de servicos
decorrente de operagdes de compartilhamento de postes referente ao periodo de
julho/2014 a janeiro/2017. Apds apuragado do ISSQN a recolher, o crédito tributario
foi langado através de auto de infragdo no valor de R$ 5.324.331,25 (Cinco milhdes,
trezentos e vinte e quatro mil, trezentos e trinta e um reais e vinte e cinco centavos).

Em dissonancia com o julgamento de primeira instancia, o Recorrente interpds Recurso
Voluntério na data de 16/05/2024, alegando que a deciséo recorrida merece reforma
conforme fundamentos a seguir sintetizados:

- seja integralmente reformada a decisdo para fins de cancelar o crédito tributario em
razdo da decadéncia integral do langamento, nos termos do art. 150, §4° do CTN;

- inconstitucionalidade da exigéncia do ISS sobre as operagdes de compartilhamento
de infraestrutura, conforme Stimula Vinculante n° 31 do E. Supremo Tribunal Federal e
acorddo do STF proferido nos autos da ADI n°® 3142;

- nulidade formal e material do auto de infragéo;

-auséncia e falta de indicagao, no langamento fiscal, de qualquer outra atividade sujeita
a incidéncia do ISS que integre o objeto do contrato indicado na autuagéo fiscal, sem
possibilidade de segregacéo;

- em cardter subsidiario, decadéncia parcial do auto de infragdo, quanto ao periodo de
julho/2014 a dezembro/2016;

- do erro na apuragdo da base de calculo do ISS langado, para anular o ISS apurado
indevidamente e A MAIOR sobre os valores (prego do servigo) arbitrado erroneamente;

- a limitagdo da multa em 100% (cem por cento) do valor do tributo.
1.2 - Contrarrazdes

Considerando o exposto no Recurso Voluntédrio supracitado, a autoridade fiscal
competente apresentou suas contrarrazdes nos termos a seguir apresentados.

No que diz respeito a decadéncia integral do langamento, nos termos do art. 150, § 4°

do CTN pontuou que:

- como trata-se de langamento direto de oficio e ndo, por homologagao, o direito de
a fazenda publica constituir o crédito tributario extingue-se, definitivamente, com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado (cinco anos por exercicio e n&o, diarios),
que comega a ser contado a partir da data em que tenha sido iniciada a constituigao do
crédito tributario, com a lavratura do TERMO DE INiCIO DE AGAO FISCAL (notificagdo),
ao CONTRIBUINTE ou responséavel (sujeito passivo), SOLICITANDO A DOCUMENTAGAO
(qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento).

- nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga no REsp 766.050/PR adotou a posigdo
que nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento,

em se tratando de tributos sujeitos ao langamento de oficio ou por homologacdo em
que o sujeito passivo ndo efetue o pagamento antecipado, o prazo decadencial inicia-se
a partir dessa notificagéo.

- para o servigo de Uso Compartilhado de Postes da Rede de Distribui¢gdo de Energia
Elétrica:

que ndo foi recolhido, regularmente, em que o langamento sera direto ou e de oficio,
o prazo decadencial serd de 5 (cinco) anos por exercicio, contados a partir da data da
lavratura do termo de inicio de agao fiscal. No caso ora em estudo, sendo o Termo de
Inicio de Agéo Fiscal - N° 081/2019 lavrado em 29/07/2019, o periodo a ser fiscalizado
serd de 01/07/14a 01/07/19.

-como a ENERGISA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. NAO RECOLHEU
o ISSQN incidente sobre o Uso Compartilhado de Postes da Rede de Distribui¢do de
Energia Elétrica, o langamento foi realizado de oficio sendo apurado a Base de Calculo
através do Levantamento Fiscal a partir da documentagdo entregue pela autuada,
sendo o Termo de Inicio de Agdo Fiscal N° 081/2019foi lavrado em 29/07/2019 e
apurado através do levantamento fiscal o movimento econémico referente aos servigos
prestados de 01/07/2014 a 31/01/2017, ou seja, dentro do periodo a ser fiscalizado.

Em relagdo a inconstitucionalidade da exigéncia do ISS sobre as operacdes de
compartilhamento de infraestrutura, conforme Simula Vinculante n°® 31 do E. Supremo
Tribunal Federal e acérddo do STF proferido nos autos da ADI n°® 3142 destacou que:

- impende destacar que o ISSQN n&o se aplica nos casos de LOCAGAO PURA, ou seja,
quando a atividade se resume somente & LOCAGAO DE BENS MOVEIS, conforme
estabelece a Sumula Vinculante 31 do Supremo Tribunal Federal (STF). Como se
pode verificar no seguinte contexto: quando o tomador aluga uma mdéquina do
locador. Neste caso, o locador transfere a posse da maquina para o locatério, que, por
sua vez, assume a responsabilidade de manter e utilizar o bem locado conforme as
condigdes estabelecidas no contrato e com a mao de obra prépria. Dentre as Clausulas
contratuais, que compde o Contrato de Locagdo, destaca-se aquela que estipula
o término da locagdo e assegura que o bem retorne ao locador ao final do periodo
contratado, desse modo, qualifica o contrato como uma LOCAGCAO PURA. Contudo,
o cenario muda quando o tomador aluga uma maquina, com operador, do locador.
Esta situagdo que envolve o fornecimento de m&o de obra, isto é, a prestagdo de um
servigo, descaracteriza a locagdo pura e ndo cabe invocar a Simula Vinculante 31 do
Supremo Tribunal Federal (STF). Assim, no caso ora em estudo, a ENERGISA MATO
GROSSO - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. que atua como concessiondria de servigo
publico de distribuigdo de energia elétrica estabelece contratos de compartilhamento
de infraestrutura (rede de distribuigdo, postes) com terceiros que, também, envolve o
fornecimento de mao de obra, ou seja, a prestagao de servigos de Andlise e Aprovagdo
dos Projetos de Compartilhamento, Acompanhamento Técnico e Fiscalizagdo de
Compartilhamento e Obra de Adequagao da Infraestrutura Compartilhada, dessa forma,
essas atividades ndo se limitam a um contrato de locacédo tradicional, mas constituem
uma prestagdo de servigos complexa e multifacetada, portanto, da mesma forma, ndo
cabe invocar a Simula Vinculante 31 do Supremo Tribunal Federal (STF).

- a partir da meticulosa andlise da decisdo do Supremo Tribunal Federal e conforme
o voto de Senhor Ministro Dias Toffoli (Relator), constatou-se que deve ser permitida
a cobranca do ISS em relacéo a tais situagdes na hipétese delas integrarem relagao
mista ou complexa em que ndo seja possivel claramente apartd-las de alguma
obrigagdo de fazer, “seja no que diz como seu objeto, seja no que concerne ao valor
especifico da contrapartida financeira” (Rcl n® 14.290/DF-AgR). Bem como a alegada
inconstitucionalidade do art. 3°,§ 1°, da LC n°® 116/03ndo merece ser acolhida. (grifo
meu).

- portanto, para os 17 (dezessete) Contratos entregues pela ENERGISA foi identificada
uma verdadeira obrigagdo de fazer em favor da OCUPANTE de modo baralhado, de
maneira atrelada ao uso compartilhado de postes da Rede de Distribuigdo de Energia
Elétrica do Municipio de Varzea Grande, tanto a Prestagdo de Servico de Analise
e Aprovacdo dos Projetos de Compartilhamento como a Prestagdo de Servigo de
Acompanhamento Técnico e Fiscalizagdo, quanto a Prestagdo de Servigo de Obra de
Adequacdo da Infraestrutura Compartilhada (PROCESSO 828147/2022 - Folhas 347
a 482). Dessa forma ha a necessidade de tributagdo pelo ISSQN, pois as operagdes
realizadas sdo intrinsecamente ligadas a prestagdes de servigos especificos, conforme
caracterizado no subitem 3.04 da Lei Complementar N° 116/2003.

Quanto a nulidade formal e material do auto de infragdo relatou, de forma resumida,
que:

- da documentagdo entregue pela ENERGISA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A., através do LEVANTAMENTO FISCAL, foi possivel extrair do “Relatério
de Ocupacdo de Uso Mutuo - Vérzea Grande”, disponibilizado pelo Contribuinte,
extraiu-se da coluna “K” intitulada “Empresa” a EMPRESA OCUPANTE consta como
"NAO INFORMADA' e da coluna “M” intitulada “Qtde Cabos” a QUANTIDADE PONTOS
FIXAGAOQ, conforme evidenciado no TERMO DE RECEBIMENTO DOCUMENTAGAO
N° 062022/00006/2022 (Processo 828147/2022, folhas 188 a 191), no Termo de
Constatagdo e Intimagdo Fiscal N° 072022/00007/2022 (Processo 828147/2022,
folhas 192 a 196) e na RESPOSTA AO TERMO DE CONSTATAGAO E INTIMAGAO
072022/00007/2022 (Processo 828147/2022, folhas 321 a 323/V).

- a ENERGISA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. apresentou
apenas 37 (trinta e sete) valor do contrato das Empresas Ocupantes dos postes da
Rede de Distribuigdo no Municipio de Varzea Grande conforme “Resposta ao Termo
de Constatagéo e Intimagdo Fiscal n°072022/00007/2022" (Processo 828147/2022,
folhas 321 a 323/V) entregue por essa empresa.

- no entanto continuaram sem apresentagdo do Valor do Contrato os 136.509 (cento
e trinta e seis mil e quinhentos e nove) com a situagdo “NAO INFORMADO”, que
representa 60% (sessenta por cento) do Total dos pontos de fixagdo compartilhado
no Municipio de Vérzea Grande, assim, a coluna “VALOR CONTRATO MEDIA” conforme
oTermo de Constatag&o e Intimagé&o Fiscal N° 072022/00007/2022 (ANEXO 11 - Tabela
02 - ARBITRAMENTO do Valor por Ponto de Fixagdo Ocupado ou a Disposigdo (RS /
PONTO DE FIXAGAQ)) apurou-se a MEDIA dos Valores por Ponto de Fixagdo Ocupado
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ou a Disposicdo (R$ / PONTO DE FIXAGAO) dos contratos entreguespelo Contribuinte.
Desta feita, multiplicando o Valor por Ponto de Fixagdo (MEDIA R$) pela Quantidade
de Pontos de Fixagdo (Coluna “M” do “Relatério de Ocupagéo de Uso Mutuo - Véarzea
Grande”, entregue pela ENERGISA) apurou-se a Base de Calculo.

No que diz respeito a auséncia e falta de indicagdo, no langamento fiscal, de qualquer
outra atividade sujeita a incidéncia do ISS que integre o objeto do contrato indicado na
autuacdo fiscal, sem possibilidade de segregagédo enfatizou que:

- dos 17 (dezessete) Contratos entregues pela ENERGISA foi identificada uma
verdadeira obrigagdo de fazer em favor da OCUPANTE de modo baralhado, de maneira
atrelada ao uso compartilhado de postes da Rede de Distribuigdo de Energia Elétrica
do Municipio de Véarzea Grande, tanto a Prestagdo de Servico de Andlise e Aprovagédo
dos Projetos de Compartilhamento como a Prestagdo de Servigo de Acompanhamento
Técnico e Fiscalizagdo, quanto a Prestacdo de Servico de Obra de Adequacdo da
Infraestrutura Compartilhada (PROCESSO 828147/2022 - Folhas 347 a 482), assim,
pode-se concluir que para as 56 (cinquenta e seis) Empresas Ocupantes dos postes
da Rede de Distribuigdo no Municipio de Vérzea Grande que NAO FORAM ENTREGUES
OS CONTRATOS PELA ENERGISA, também, apresenta a relagdo mista ou complexa de
uma verdadeira obrigagdo de fazer em favor da OCUPANTE, conforme tabela que segue:

No que diz respeito a decadéncia parcial do auto de infragdo, quanto ao periodo de
julho/2014 a dezembro/2016 pontuou que:

- como trata-se de langamento direto de oficio e ndo, por homologagéo, o direito de
a fazenda publica constituir o crédito tributario extingue-se, definitivamente, com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado (cinco anos por exercicio e n&o, diarios),
que comega a ser contado a partir da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do
crédito tributario, com a lavratura do TERMO DE INiCIO DE AGAO FISCAL (notificago),
ao CONTRIBUINTE ou responsével (sujeito passivo), SOLICITANDO A DOCUMENTAGAO
(qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento).

- nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga no REsp 766.050/PR adotou a posigdo
que nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento,
em se tratando de tributos sujeitos ao langamento de oficio ou por homologagao em
que o sujeito passivo ndo efetue o pagamento antecipado, o prazo decadencial inicia-se
a partir dessa notificagéo.

- para o servigo de Uso Compartilhado de Postes da Rede de Distribui¢cdo de Energia
Elétrica:

Que néo foi recolhido, regularmente, em que o langamento sera direto ou e de oficio,
o prazo decadencial serd de 5 (cinco) anos por exercicio, contados a partir da data da
lavratura do termo de inicio de agdo fiscal. No caso ora em estudo, sendo o Termo de
Inicio de Acdo Fiscal - N° 081/2019lavrado em 29/07/2019, o periodo a ser fiscalizado
serd de 01/07/14 a 01/07/19.

-como a ENERGISA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A.NAO RECOLHEU
o ISSQN incidente sobre o Uso Compartilhado de Postes da Rede de Distribuigdo de
Energia Elétrica, o langamento foi realizado de oficio sendo apurado a Base de Célculo
através do Levantamento Fiscal a partir da documentag&o entregue pela autuada,sendo
o Termo de Inicio de Agéo Fiscal N° 081/2019 foi lavrado em 29/07/2019e apurado
através do levantamento fiscal o movimento econdémico referente aos servigos
prestados de 01/07/2014 a 31/01/2017, ou seja, dentro do periodo a ser fiscalizado.

Em relagdo ao erro na apuracdo da base de célculo do ISS lancado, para anular o
ISS apurado indevidamente eA MAIOR sobre os valores (prego do servigo) arbitrado
erroneamente destacou que:

- da documentagéo entregue pela ENERGISA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A., através do LEVANTAMENTO FISCAL e NAO através de arbitramento
como alega a Recorrente, foi possivel extrair a EMPRESA OCUPANTE e a
QUANTIDADE PONTOS FIXAGAO conforme evidenciado no TERMO DE RECEBIMENTO
DOCUMENTAGAO N° 062022/00006/2022 (Processo 828147/2022, folhas 188 a
191), no Termo de Constatag&o e Intimag&o Fiscal N° 072022/00007/2022 (Processo
828147/2022, folhas 192 a 196), na RESPOSTA AO TERMO DE CONSTATAGAO E
INTIMAGAO 072022/00007/2022 (Processo 828147/2022, folhas 321 a 323/V).

- no entanto continuaram sem apresentagdo do Valor do Contrato os 136.509 (cento
e trinta e seis mil e quinhentos e nove) com a situagdo “NAO INFORMADO”, que
representa 60% (sessenta por cento) do Total dos pontos de fixagdo compartilhado no
Municipio de Vérzea Grande, assim, a coluna “VALOR CONTRATO MEDIA” conforme o
Termo de Constatacéo e Intimagado Fiscal N° 072022/00007/2022 (ANEXO 11 - Tabela
02 - ARBITRAMENTO do Valor por Ponto de Fixagdo Ocupado ou a Disposigdo (RS /
PONTO DE FIXAGAO)) apurou-se a MEDIA dos Valores por Ponto de Fixag&o Ocupado
ou a Disposigdo (RS / PONTO DE FIXAGAO) dos contratos entregues pelo Contribuinte.
Desta feita, multiplicando o Valor por Ponto de Fixagdo (MEDIA R$) pela Quantidade
de Pontos de Fixag&o (Coluna “M” do “Relatério de Ocupagdo de Uso Mutuo - Véarzea
Grande”, entregue pela ENERGISA) apurou-se a Base de Célculo.

Quanto a limitagdo da multa em 100% (cem por cento) do valor do tributo relatou, de
forma resumida, que:

- como ja& exaustivamente comprovado e conforme a Declaragdo da prépria
ENERGISA no “TERMO DE ESCLARECIMENTO EM ATENDIMENTO AO TIAF” (Processo
828147/2022, folha 318), ndo foi efetuado o recolhimento de ISSQN sobre operagdes de
compartilhamento de infraestrutura. Dessa feita foi aplicada a multa segundo preceitua
o art. 294, inciso Il, alinea “b” da Lei Complementar n® 1.178/91- CTM de Vérzea Grande.

E 0 que merece registro!
3-VoTo

Preliminarmente, destaca-se que o sistema do Contencioso Administrativo Tributario,
no ambito do Municipio de Varzea Grande/MT, é regido pela Lei Complementar n°
4.354/2018. O artigo 33 do mencionado diploma legal previu que da deciséo de primeira
instancia, contraria ao sujeito passivo, caberd interposigdo de Recurso Voluntario,
dentro do prazo de 10 (dez) dias seguintes a ciéncia de decis&o, direcionado ao

Conselho Municipal de Recursos Fiscais. Nesse sentido, considerando que os prazos
da LC n° 4.354/2018 sdo constados em dias Uteis, o presente Recurso é tempestivo,
portanto, o admito, razao pelo qual deve ser submetido a julgamento por esse Conselho
Fiscal, nos termos do voto a ser relatado.

Destaca-se que da andlise dos autos constata-se que ao Recorrente foi oportunizado
a ampla defesa e o contraditério com observéancia de todos os prazos legais tendo
o mesmo apresentado suas razdes faticas, juridicas e documentos que entendeu
pertinentes.

3.1 Decadéncia

Preliminarmente, pondera-se que o aspecto temporal é fator de grande relevancia
para a gestdo da cobranca tributaria, sendo que instituto da decadéncia importa no
perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributario pelo
langamento.

0 Cadigo Tributério Nacional (Lei n® 5.172/1966) estabelece duas conjunturas distintas
que caracterizam a ocorréncia da decadéncia, uma delas considera o prazo para
contagem decadéncia a partir do fato gerador (artigo 150, §4°) e outra estabelece que o
direito da fazenda publica para constituir o crédito tributario inicia-se no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele que o langamento poderia ser efetuado (artigo 173, inciso I).

Em relagdo a primeira circunstancia, convém analisar o artigo 150 do CTN abaixo
transcrito:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento_sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o.

Depreende-se do citado amparo legal que o langamento se dd por homologagédo quando
se atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem exame prévio da
autoridade administrativa, sendo o ISSQN tributo abarcado por esta sistemética. Por
consequéncia, ocorrendo o fato gerador, fica o sujeito passivo incumbido de declarar o
montante devido e efetuar seu recolhimento e, por sua vez, cabe a autoridade tributante
o dever de conferir a exatidao do valor recolhido, langar de oficio eventuais diferengas
encontradas e homologar o imposto quando estiver de acordo com o valor recolhido
pelo contribuinte. Dessa forma, guando o contribuinte declara 0 montante efetivamente
devido, o prazo decadéncia é de 05 (cinco) anos, a contar do fato gerador (§4° do artigo
150 do CTN), para o fisco homologar o langamento.

Atinente a segunda circunstancia aplica-se o tratamento legal quando o langamento
é realizado de oficio na ocasido em que o contribuinte deixou de declarar o montante
efetivamente devido. Neste sentido, a contagem do prazo decadencial deve obedecer
aos ditames do artigo 173, inciso | do CTN, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s
5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;

“Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal,
o langamento anteriormente efetuado.

“Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada
a constituicdo do crédito tributario pela notificacéo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensavel ao langcamento”.

Tal entendimento encontra-se pacificado pelo STJ por meio da Simula 555 abaixo
transcrita:

“Quando nao houver declaracdo do débito, o prazo decadencial quinquenal para o

fisco constituir o crédito tributario conta-se exclusivamente na forma do art. 173, |, do
CTN, nos casos em que a legislagao atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame autoridade administrativa”.

Diante disso, no caso concreto, constata-se que a acdo fiscal foi iniciada em
29/07/2019 por meio da ciéncia do sujeito passivo quanto a Intimagdo N° 81/2019.
Assim, considerando que nao houve declaragdo do débito pelo sujeito passivo,
tampouco pagamento antecipado, a notificagdo ao contribuinte, medida preparatéria
indispensavel ao langamento, marca o inicio da contagem do prazo decadencial do
crédito tributario referente ao periodo fiscalizado (07/2014 a 01/2017), nos termos do
artigo 173, inciso | do CTN.

Nota-se que a notificagdo de 29/07/2019 ocorreu antes do transcurso de cinco anos
da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados, conforme se depreende da tabela abaixo:

INTIMAGAO N° 81/2019 - 29/07/2019
FATO GERADOR 1° DIA DO EXERCICIO SEGUINTE DECADENCIA
2014 01/01/2015 31/12/2019
2015 01/01/2016 31/12/2020
2016 01/01/2017 31/12/2021
2017 01/01/2018 31/12/2022
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Ademais, destaca-se que os comprovantes de recolhimentos de ISS juntados pela
ENERGISA MATO GROSSO DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. (Processo Gespro de
n° 828147/2023, folhas 56 a 80) com o intuito de comprovar que efetuou pagamento
antecipado de ISSQN, considerando demonstrativos de débitos juntados no Anexo das
contrarrazdes a impugnagéo (fls. 324/357 - processo n° 828147/2022),referem-se a
recolhimento na qualidade de sujeito passivo por substituicao tributaria, ou seja, a

fiscalizada recolheu o imposto retido de seus prestadores de servicos e ndo o ISSQN
sobre operagdes de compartilhamento de infraestrutura (ISSQN préprio), conforme

exemplos abaixo:

Exemplo01:
Figura 01: Comprovante de recolhimento juntado pela ENERGISA

Figura 02: Demonstrativo do sistema de gest&o tributdria do municipio

Exemplo 02:
Figura 03: Comprovante de recolhimento juntado pela ENERGISA

Figura 04: Demonstrativo do sistema de gest&o tributdria do municipio

Exemplo 03:
Figura 05: Comprovante de recolhimento juntado pela ENERGISA

Figura 06: Demonstrativo do sistema de gest&o tributdria do municipio

Corrobora ainda com essa constatacéo, a declaragao da prépria ENERGISA no “TERMO
DE ESCLARECIMENTO EM ATENDIMENTO AO TIAF” (Processo 828147/2022, folha 318)
afirmando, ao se manifestar sobre a solicitagdo de comprovantes de pagamento do
ISSQN referente ao subitem 3.04 da lista de servigos do artigo 70, §1° da Lei 1.178/1991
(Codigo Tributério Municipal), que ndo houve recolhimento do ISSQN, vejamos:

Figura 07: Termo de Esclarecimento em Atendimento ao TIAF

Diante disso, verifica-se que os créditos tributarios constituidos por meio do AlIM n°
3054/2022 néo foram abarcados pelo instituto da decadéncia quer seja pela previsdo
estampada no artigo 150, §4° do CTN quer seja pelo artigo 173, inciso | do mesmo
diploma legal, raz&do pela qual a extingdo do crédito tributdrio pleiteado pelo contribuinte
ndo possui guarida na legislacéo tributdria sendo incontestével a higidez do langamento
realizado.

3.2 - Da inconstitucionalidade da exigéncia de ISS sobre operagdes de
compartilhamento de infraestrutura

Antes de adentrar nos argumentos suscitados pela Recorrente destaca-se que o servigo
tributado pela auditora responsavel pela fiscalizagéo refere-se ao compartilhamento de
infraestrutura de postes de energia elétrica no periodo de julho/2014 a janeiro/2017,
servicos estes previstos no subitem 3.04 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar
n°® 116/2003 replicados no mesmo subitem do artigo 70, §1° da Lei n° 1.178/1991
(Cdédigo Tributério Municipal) quer seja: “3.04 Locag&o, sublocagéo, arrendamento,
direito de passagem ou permisséo de uso, compartilhado ou néo, de ferrovia, rodovia,
postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza”.

Atinente aos servigos de uso compartilhado de postes e torres de rede de distribuigao
de energia elétrica prestados pela fiscalizada e tributados pelo fisco importa esclarecer
que a ENERGISA compartilha,de forma onerosa, os postes sob sua responsabilidade
com empresas que ndo possuem rede prépria na regiao.

Registra-se que os postes suportam, além da rede elétrica, redes de TV a cabo, de
cabos metalicos e dpticos de operadoras e provedores de internet, redes primarias e
secunddrias de energia, transformadores, bragos de iluminag&o publica, amplificadores
e dispositivos (armarios de distribuigdo aéreos, caixas de emenda dptica e reservas
técnicas). Os postes ainda possuem dezenas de canos galvanizados fixados em
suas estruturas para subidas de lateral (tubos galvanizados que interligam as redes
subterrdneas com a rede aérea por onde passam os cabos de telecomunicagdes).

Ademais, os postes sdo concessdes publicas outorgadas a exploragao por distribuidoras
de energia elétrica. A atual legislagdo concede as empresas de telecomunicagédo
o direito de uso compartilhado dessa infraestrutura, que é publica, porém gerida e
explorada comercialmente por empresas privadas. Tal direito é garantido pela lei n°
9.472/1997, conhecida como Lei Geral das Telecomunicagdes.A concesséo do direito
inclui, além dos postes, “dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por
prestadora de servigos de telecomunicagdes ou de outros servigos de interesse publico,
de forma néo discriminatéria e a pregos e condi¢des justos e razodveis”, conforme se
depreende do artigo 97 do referido diploma legal.

Mesmo raciocinio deve ser feito em relagdo ao compartilhamento de torres e antenas
de celular, disciplinada pela Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015.

No passado tais servigos publicos eram prestados diretamente por instituicdes estatais,
sendo que do compartilhamento ndo resultava em remuneragdo de uma para outra.
Porém, ap6s a privatizagdo desses servigos, o compartilhamento passou a ser usado
como fonte de receita das empresas detentoras das estruturas existentes, mediante
sua disponibilizagéo para outras usudrias.

Para disciplinar as relagdes juridicas entre empresas detentoras da infraestrutura

existente e aquelas interessadas em utilizd-la, a ANATEL, a ANEEL e a ANP
aprovaram a Resolugdo Conjunta n°® 001/1999 que define o Regulamento Conjunto
para Compartilhamento de Infraestrutura entre os setores de Energia Elétrica,
Telecomunicagdes e Petréleo.

No que diz respeito especificamente ao compartilhamento de postes e cabos da rede
de distribuicdo de energia elétrica, as empresas detentoras de tais equipamentos
estabelecem precos com base no nimero de postes utilizados pelas solicitantes, por
numero de pontos de fixagdes nos postes, por instalagdo de equipamentos nos postes
e por uso de dutos.

Segundo a ANATEL, as normatizagdes existentes decorrentes da Resolugédo Conjunta
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n°001/1999 nédo regulam a quantidade de cabos ou equipamentos a serem fixados nos
postes. “Cabe as distribuidoras detalhar as regras de utilizagdo dessa infraestrutura
e realizar a boa gestdo dos postes, atividade pela qual sdo remuneradas pelos
prestadores ocupantes”.

Superado tais consideragdes, adentrando nas alegagdes da fiscalizada proferidas no
sentido de afastar a incidéncia do ISS sobre as operagdes de compartilhamento de
infraestrutura, nota-se que a Recorrente argumentou que o STF, por meio da Stimula
Vinculante n°® 31, reconheceu a inconstitucionalidade da exigéncia do ISS sobre as
operagdes de locagdo de bens, as quais ndo tém natureza de "servigo" e, portanto, ndo
configuram fato gerador do ISS.

De fato, razdo assiste a Recorrente quanto esta afirmacéo, de forma genérica, que ndo
incide ISSQN sobre operagdes de locagdes de bens méveis; contudo, o entendimento
em questdo somente é aplicavel quando tais operagdes estiverem dissociadas da
prestacéo de servicos, ou seja, quando alocagéo for simples e pura.

Ocorre que da analise dos autos constata-se, primeiramente, que ndo houve tributacéo
de bens locados, que o servigo tributado foi o de compartilhamento de infraestrutura
de postes previsto no subitem 3.04 da lista de servicos; segundo, nas relagdes mistas e
complexas quando as obrigacdes de dar e fazer estiverem baralhadas seja em relagédo
ao objeto ou em relagdo ao valor da operagdo caberd, a principio, a tributagdo pelo
ISSQN. Este ultimo entendimento decorreu da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°
3142/DF julgada em 2020 pelo STF, conforme ementa abaixo transcrita:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Direito Tributario. ISS. Relagdes mistas
ou complexas. Orientacdo da Corte sobre o tema. Subitem 3.04 da lista anexa a LC
n° 116/03. Locagéo, sublocagao, arrendamento, direito de passagem ou permisséo de
uso, compartilhado ou ndo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de
qualquer natureza. Interpretagdo conforme. Necessidade de as situagdes descritas
integrarem operagao mista ou complexa. Local da ocorréncia do fato gerador. Auséncia
de violagao dos principios da razoabilidade ou da proporcionalidade. 1. Nas relagdes
mistas ou complexas em que ndo seja possivel claramente segmentar as obrigagdes
de dar e de fazer - “seja no que diz com o seu objeto, seja no que concerne ao valor
especifico da contrapartida financeira” ( Rcl n® 14.290/DF-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Rosa Weber) -, estando a atividade definida em lei complementar como servigo de
qualquer natureza, nos termos do art. 156, lll, da Constituicdo Federal, sera cabivel,
a priori, a cobranga do imposto municipal. Aplicagdo do entendimento ao subitem
3.04 da lista anexa a LC n°® 116/03. 2. O art. 3°, § 1°, da LC n° 116/03 néo viola os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Ele estabelece que se considera
ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada municipio em cujo territério haja
extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza,
objetos de locagéao, sublocagéo, arrendamento, direito de passagem ou permissédo de
uso, compartilhado ou ndo. Existéncia de unidade econémica, para fins de tributagéo,
em cada uma dessas urbes, ainda que o sujeito passivo nao tenha nelas instalado
unidade de gerenciamento de atividades, filial ou mesmo infraestrutura operacional
para calcular ou pagar o imposto. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente, conferindo-se interpretagdo conforme a Constituigdo Federal
ao subitem 3.04 da lista anexa a LC n°® 116/03, a fim de se admitir a cobranga do ISS nos
casos em que as situagdes nele descritas integrem relagdo mista ou complexa em que
ndo seja possivel claramente segmenta-las de uma obrigag&o de fazer, seja no que diz
com o seu objeto, seja no que concerne ao valor especifico da contrapartida financeira.

(STF - ADI: 3142 DF, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 05/08/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicag&o: 09/10/2020)

Contra o acérdao do Pleno do STF foram interpostos Embargos de Declaragédo sendo
que o Ministro Relator Dias Toffoli sustentou ndo ser possivel a cobranga do ISS em
relacdo as situagcdes descritas nos subitens 3.04 da lista anexa a LC n° 116/2003
quando elas forem isoladamente consideradas, sendo permitido a cobranca do referido
imposto quando houver relagdo mista ou complexa em que ndo seja possivel aparté-las
de uma obrigacéo de fazer. Na ocasido, o Relator citou, como exemplo, a possibilidade
de incidéncia de ISS sobre servico de manutengdo no caso de contrato de ferrovia
prever de modo baralhado tal obrigagao.

Neste sentido, a Recorrente sustenta que as operagdes de compartilhamento realizadas
sdo puras e simples e formalizadas em contratos exclusivos, ndo estando, de modo
algum, integradas ou misturas com outras atividades sujeitas a incidéncia do ISS.
Entretanto, conforme bem arrazoado pela autoridade langadora, o alegado ndo merece
prosperar, posto que ha itens nos instrumentos Contratuais disponibilizados que
evidenciam obrigagdes de fazer em favor das Ocupantes de modo atrelado e baralhado
ao uso compartilhado de postes da fiscalizada, tais como:

- disponibilizagdo de méao de obra especializada pela Energisa para a prestagédo de
servigo de andlise e aprovagéo dos projetos de compartilhamento;

- prestacdo de servigo de acompanhamento e avaliagdo técnica;
- prestagdo de servigos de fiscalizagdo e do uso compartilhado pela ocupante;
- prestagdo de servigo de obra de adequagdo da infraestrutura compartilhada;

Diante disso, a tese defendida pela fiscalizada de que é inconstitucional a exigéncia
de ISS sobre operagdes de compartilhamento de infraestrutura é desprovida de
fundamentacdo legal, posto que o subitem 3.04 nao foi declarado inconstitucional
sendo que o STF, quando do julgamento da ADI 3142/DF, estabeleceu, tdo somente,
que seria possivel a tributagdo pelo ISSQN diante de opera¢des mistas e complexas no
caso em que estivessem baralhadas as obrigacdes de dar e fazer,desde que a atividade
estivesse definida em lei complementar.

Assim, a cobranga do imposto depende da andlise especifica do caso concreto,
sendo que haverd incidéncia de ISSQON naquelas situacdes nas quais os contratos
sdo firmados de forma genérica, sem segregacdo das atividades de dar e de fazer.
Logo, claro estd nos autos que os servicos tributados decorrem de operacdo mista
ou complexa e que ndo é possivel segmentar as obrigagdes de fazer (prestagdo de

servico) da obrigacdo de dar (mera locagdo), posto que ha diversas evidencias que

demonstram a necessidade de disponibilizagdo de mao de obra por parte da Detentora
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para operacionalizagdo do contrato de compartilhamento de postes com firmado com
as respectivas Ocupantes.

3.3 - Do carater simples e unitario do compartilhamento de infraestrutura realizado
pela recorrentee da nulidade por falta de indicagdo dos servigos tributaveis pelo
ISS, que (supostamente) estariam vinculados a atividade de compartilhamento de
infraestrutura

Neste ponto, a Recorrente destacou que ndo houve indicagdo da existéncia de outros
servigos passiveis de incidéncia do ISS, sendo que ndo basta afirmar que as operagdes
envolvem contratos complexos ou mistos, necessario é a indicagado clara e precisa de
quais seriam estes outros servigos.Entendeu a fiscalizada que ndo incide ISS sob as
atividades de compartilhamento de postes por ndo haver nenhuma outra atividade ou
servigo sujeito & incidéncia do ISS. Aludiu ainda que a decis&o recorrida tdo somente
fez mencionar de forma genérica que os contratos seriam mistos, sem apresentar
qualquer fundamentagao para tanto.

Conforme j& pontuado, firmou o STF entendimento de que se as situagdes descritas
no subitem 3.04 da lista anexa a LC n° 116/03, quando, por si sés, levadas em conta,
revelam ndo ser possivel extrair fato tributdvel pelo ISS; entretanto, o mesmo néo se
pode dizer se as mesmas situagdes estiverem baralhadas com alguma obrigagao de
fazer, isto &, se elas integrarem relagdo mista ou complexa em que ndo for possivel
claramente separa-las de uma obrigagéo desse tipo. Nesse caso, serd cabivel, a priori,
a cobranga do imposto municipal.

Ademais, ainda que o Ministro Dias Toffoli tenha citado como exemplo de possibilidade
de incidéncia de ISS o servigo de manutengéo baralhado com atividade relacionada
a contrato de ferrovia, destaca-se que na situagcdo sob escrutinio, os servigos
identificados nos Contratos vdo muito além da manuteng&o da estrutura envolvendo,
como analisado, atividades de aprovagéo de projetos, acompanhamento e fiscalizagéo,
adequagao de estrutura para Ocupantes, entre outras, ou seja, verdadeiras obrigagoes
de fazer, passiveis de incidéncia de ISSQN.

Da andlise dos contratos apresentados pela Energisa e juntados aos autos pela
autoridade fiscal (fls. 232/313 - processo n°® 828147/22), fica evidenciado a natureza
dos servigos sendo possivel observar que cada contrato prevé, de maneira atrelada ou
uso compartilhado de postes de distribuicdo de energia elétrica, a disponibilizacédo de
mao de obra especializada pela Detentora Energisa para a prestagao de servigos. Neste
aspecto, fica evidente os servigos de analisar e aprovar projetos, acompanhar, vistoriar,
fiscalizar, mudar cabos inconformes, fazer adaptagdes, remover canos instalados
em desacordo com o regulamentado, orientar, prestar consultoria e assessoria, dar
manutengao, entre outros. Ou seja, hd uma construgdo, um pacote de servigos para
a garantia do compartilhamento. Logo, considerando que ndo hé segregagdo dessas
atividades em seu objeto e na sua remuneragdo, resta comprovado a existéncia de
uma relagdo mista ou complexa havendo entao incidéncia de ISS sobre o valor total
previsto nos Contratos.

Diante disso, ainda que os dispositivos contratuais sejam claros no que diz respeito
as diversas obrigagtes de fazer (prestagdo de servigo) tendo estas sido destacadas
tanto pelo 6rgao langador quanto pelo julgador de primeira instancia, percebe-se
que a autoridade fiscal, em suas razdes recursais, correlacionou os servigos que se
encontram baralhados em todos os Contratos com outros subitens da lista de servigo
(Processo n° 969247/2024) de forma a evidenciar, minuciosamente, a relagdo mista ou
complexa dos servicos prestados, vide exemplo abaixo:

Figura 08: Demonstrativo de servigos que evidenciam relagdo mista ou complexa.

Assim, os Contratos de compartilhamento, ao contrario do alegado pela Recorrente,
abrangem o compartilhamento de infraestruturas, bem como, o envolvimento de outras
atividades, servigos ou operagdes, razdo pela qual a incidéncia do ISSQN sobre os
servigos prestados ndo pode ser afastada, tampouco ha qualquer irregularidade na
autuacdo e na decisd@o de primeira instancia que justifique o pedido de anulagdo do
auto de infragdo questionado.

3.4 - Daapuracao de valores de ISS indevidos e amaior em decorréncia do arbitramento
realizado

Contesta a Recorrente que ha erro na apuragao da base de célculo, visto que decorreu
de operac¢des de compartilhamento néo realizadas e ndo ocorridas com terceiros e que
a fiscalizagdo possuia todos os meios e informagdes para incluir na base de calculo
do imposto somente os pontos de fixagdo ocupados, mas, mesmo assim, optou-
se por incluir na base de calculo do arbitramento também os pontos "a disposigao”.
Acrescentou que a base de cdlculo arbitrada no Auto de Infragdo levou em conta
ndo somente os pontos de fixagdo efetivamente ocupados/compartilhados, mas a
totalidade dos pontos existentes no Municipio.

Preliminarmente importa registrar que a Recorrente, conforme destacado nas razoes
recursais, embaracou a fiscalizagdo de forma reiterada, tendo sido autuada por duas
vezes (Autos de Embarago N°2885/2022 e N°2887/2022). Além disso, a Energisa
somente forneceu os documentos solicitados, de forma parcial, apés Representagdo
Fiscal para Exibigdo Judicial dos Livros e Documentos Fiscais e para Agdo Penal de
Crime contra a Ordem Tributaria efetuada junto ao Ministério Publico (fls. 167/178V —
processo n° 828147/2022). Assim, claro esta que a fiscalizada dificultou o progresso da
acgao fiscal por ndo colaborar de forma plena para com o trabalho do fisco.

Observa-se que em consequéncia dessa nao colaboragédo e da entrega parcial dos
documentos solicitados, a autoridade fiscal emitiu o Termo de Constatagao e Intimagéo
Fiscal NO 072022/00007/2022 (fls. 192/196 - processo n° 828147/2022) por meio do
qual foi cientificado a fiscalizada que:

- seria considerado, para fins de apuragdo da base de célculo do ISSQN mensal, o
valor médio dos pontos de fixagdo ocupado ou a disposig&o relativo aos Contratos
entregues caso a Energisa ndo apresentasse o valor do pontos de fixagdo ocupado ou
a disposicdo referente as 56 empresas Ocupantes dos postes;

- do Relatério de Ocupagdo de Uso Mutuo disponibilizado pela Energisa foi extraido o
nome das empresas Ocupantes; bem como, a quantidade de cabos (pontos de fixag&o)
conforme colacionado as folhas 188/191 do processo n° 828147/2022;

Assim, considerando que a fiscalizada nao apresentou todos os contratos, a autoridade
fiscal procedeu com a constitui¢cdo do crédito tributério arbitrando a base de célculo
do ISSQN referente as 19 empresas Ocupantes, conforme previsto no Termo de
Constatagédo e Intimagdo Fiscal NO 072022/00007/2022, para as quais a fiscalizada
ndo apresentou o valor dos pontos de fixagdo ocupados ou a disposigdo.

Concernente ao procedimento de arbitramento efetuado pontua-se que o artigo 148 da
Lei n° 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional) previu tal possibilidade, vejamos:

Art. 148. Quando o célculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragéo, o
valor ou o prego de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a autoridade langadora,
mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos
ou ndo meregam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em
caso de contestagao, avaliagdo contraditéria, administrativa ou judicial.

A Lei n° 1.178/1991 (Cédigo Tributario Municipal), por sua vez, também tratou dessa
técnica de langamento conforme se depreende de seu artigo 90 abaixo transcrito:

Art. 90 - O valor da prestagao de servico, sem prejuizo da aplicagcdo das penalidades
cabiveis, podera ser arbitrado pela autoridade fiscal na ocorréncia de pelo menos uma
das seguintes hipoteses:

| - deixar o contribuinte de exibir ao fisco, no prazo regulamentar, os livros e os
documentos fiscais de utilizagdo obrigatérios, e demais elementos necessdrios a
comprovagdo do valor real dos servigos prestados, inclusive nos casos de perda e
inutilizagdo destes;

Il - o contribuinte ndo possuir livros ou documentos fiscais e/ou contébeis obrigatérios;

Il - os elementos necessérios a comprovagao dos servigos prestados exibidos pelos
sujeitos passivos ou por terceiro obrigado sejam omissos ou ndo meregam fé;

IV - o prego do servigo seja notoriamente inferior ao praticado no mercado, ou fique
constatada a existéncia de fraude;

V - exercicio de qualquer atividade que constitua fato gerador do imposto, sem se
encontrar o sujeito passivo devidamente inscrito no 6rgdo competente;

VI - existéncia de atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes ou que,
mesmo sem essa qualificagdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagéo, atos
esses evidenciados pelo exame de livros e documentos do sujeito passivo, ou apurados
por quaisquer meios diretos ou indiretos;

Logo, verifica-se que o arbitramento tributdrio € admissivel, por exemplo, quando o
sujeito passivo deixa de prestar as declaragdes ou esclarecimentos relacionados
ao fato gerador do tributo, bem como, quando néo fornece elementos necessérios a
comprovagao do valor real dos servicos prestados, hipdtese em que tais inobservancias
ao dever de colaboragdo acarretam na impossibilidade de mensuragéo do fato juridico
tributédrio com exatiddo.

Nessa senda, considerando o caso concreto, contata-se que o arbitramento foi efetuado
somente em relagdo aos pontos de fixagédo para os quais a fiscalizada informou haver
empresas Ocupantes; contudo, ndo informou valores, tampouco apresentou respectivos
Contratos.

Especificamente no que diz respeito a inclusdo na base de célculo do ISSQN dos
pontos “a disposi¢édo”alegado pela recorrente, é possivel concluir, da andlise da formula
constante nos Contratos para o célculo do Valor de Compartilhamento Mensal, que ndo
ha diferenciagdo entre “pontos de fixagdo ocupado ou a disposig¢do”’, vejamos:

Figura 09: Recorte Contrato N° EMT-APEC-12-2018

Neste sentido, cumpre registrar que, no caso sob andlise, o ISSQN incide sobre o
servico de compartilhamento de postes para passagens de cabos, segundo previsdo
do subitem 3.04 do artigo 70, §1° da Lei n® 1.178/1991. O fato gerador ocorre quando
0s pontos nos postes séo disponibilizados/compartilhados pela Detentora, motivo pelo
qual, para fins de incidéncia do ISSQN, néo é relevante apurar se a Ocupante estd ou
ndo utilizando a estrutura, visto que a prestacédo dos servigos pela Energisa ja ocorreu.

Além disso, repisa-se que a quantidade de pontos de fixagdo utilizados para apuracdo
da base de célculo do ISSQN foi disponibilizada pela prépria fiscalizada por meio do
arquivo de Excel intitulado “Relatério de Ocupacéo de Uso Mutuo — Varzea Grande”, da
coluna “M” intitulada “Qtde Cabos” que se extraiu a quantidade de pontos de fixag&o,
raz&o pela qual ndo hd fundamento na alegagédo de que a apuragdo da base de célculo
foi efetuada em desacordo com a realidade dos fatos, conforme exemplo abaixo
extraido do processo n° 969247/2024 (contrarrazdes do recurso administrativo):

Figura 10: Recorte do “Relatério de Ocupagé&o de Uso Mutuo — Vérzea Grande” - Empresa
Ocupante NAO INFORMADO, Quantidade de Pontos de Fixagdo = 136.509

Face ao exposto, ndo se verifica a existéncia de erro na apuragdo da base de célculo
do imposto devido, visto que a fiscalizagdo considerou tdo somente a quantidade de

pontos informados como compartilhados pela Recorrente.

Em relagdo ao valor (RS) dos pontos de fixag&o, a fiscalizada ndo apresentou todos os
contratos e restou a autoridade fiscal proceder com o arbitramento para a constituigdo

do crédito tributdrio das 19 empresas Ocupantes, conforme previsto no Termo de
Constatagéo e Intimag&o Fiscal NO 072022/00007/2022.

Portando, através da documentagéo entregue pela ENERGISA, foi elaborado o MDL -
MAPA DESCRITIVO DE LEVANTAMENTO DE RECEITA TRIBUTAVEL - ISS/PROPRIO
-Valor por Ponto de Fixagdo Ocupado ou a Disposigdo ARBITRADO pela Média dos
Contratos Entregues pela ENERGISA - ANEXO XI (Processo 823871/2022, folha 07).

Figura 11: ANEXO XII (Processo 823871/2022, folha 07).

Assim, visto que a prépria Recorrente nao forneceu todas as informagdes solicitadas
pelo fisco, esta deu causa ao emprego do procedimento do arbitramento, sendo
este legalmente previsto e aplicavel diante da auséncia de colaboragao por parte do
contribuinte visando assegurar a justa apuracdo e arrecadacdo dos tributos devidos.
Por tais razdes, nédo verifico apuragdo a maior do crédito tributério, tampouco erro na
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base de calculo do imposto devido, motivo pelo qual manifesto pela improcedéncia do
pedido de nulidade do langamento.

3.6 - Dailegalidade da exigéncia de multa em valor superior a 100% do tributo incidente
na operagao

0 ultimo ponto que a Recorrente impugnou refere-se a multa sancionatéria aplicada
com percentual superior a 100% do tributo que, no seu entendimento, é ilegal, violando
o principio constitucional do ndo-confisco previsto no artigo 150, inciso IV da CF. Alega
a fiscalizada que a decisdo recorrida julgou improcedente a impugnagao nesse ponto
tdo somente em razdo de a penalidade estar prevista em lei e que jurisprudéncia do
STF reconhece o carater confiscatério de multas que superem 100% do valor do tributo
exigido, requerendo assim a anulagdo integral da multa imposta, ou, ao menos, a sua
redugdo para 100% do valor do imposto devido na operagao.

Neste aspecto, cumpre observar que tributo, nos termos do artigo 3° da Lei n°
5.172/1966 (Cddigo Tributdrio Nacional) é “... toda prestagdo pecunidria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”
(destaque meu). O artigo 150, inciso IV da CF mencionado pela Recorrente previu que
“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (....) IV - utilizar tributo com efeito de
confisco (...)"(destaque meu).

Considerando os dispositivos legais acima transcrito facilmente se observa que multa
e tributo sdo conceitos distinto, sendo que a multa é um tipo de sangéo por pratica
de ato ilicito, razdo pela qualtecnicamente, ndo é cabivel invocar o principio do nédo
confisco para multas de cunho sancionatdrio, visto que a previsdo constitucional é
especifica para tributos. Ademais, ndo se verifica previsdo constitucional para mitigar
penalidades decorrentes de atos ilicitos.

Por fim, ainda no que diz respeito a redugao da multa, verifica-se que o art. 294, II, “b”
do CTM/VG, estabelece que nos casos de levantamento fiscal a multa a ser aplicada
corresponde a 150% ndo podendo a autoridade fiscal realizar qualquer juizo de
oportunidade e conveniéncia acerca da aplicagdo da multa sancionatdria, visto que ndo
se trata de ato discricionario.

Logo, os argumentos trazidos pela Recorrente ndo encontram amparo na legislagcdo
tributaria, tampouco na Constituicdo Federal, de forma que a ilegalidade da multa
aventada pela fiscalizada aplicada pela autoridade fiscal quando do langamento do
imposto devido ndo merece acolhimento.

3.7 - Da Conclusao

Posto isso e observada as disposigdes legais da Constituigdo Federal de 1988, da Lein®
5.172/1966 (Codigo Tributdrio Nacional), da Lei n® 116/2003 e da Lei n° 1.178 (Cédigo
Tributério do Municipio de Varzea Grande) dou conhecimento no presente, ante a sua
tempestividade e admissibilidade, o qual se encontra devidamente motivado; contudo,
VOTO PELO IMPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO, mantendo-se incélume
a decisdo de 12 instancia, em consequéncia, mantendo a higidez e exigibilidade do
crédito tributério apontado pelo Auto de Infragdo n.° 3054/2022.

Vérzea Grande/MT,19 de agosto de 2024.

Emilia De Oliveira Furlaneto

Conselheira

Acorda, em Turma, o Conselho Municipal de Recurso Fiscal de Varzea Grande/MT, na
conformidade da ata dos julgamentos, por unanimidade, dar conhecimento quanto aos
recursos interpostos pelo ENERGISA MATO GROSSO DISTRIBUIDORA DE

ENERGIA S/A, CNPJ: 03.467.321/0039-61, por preencher os pressupostos legais, e
no mérito

negar-lhes provimento para manter o langamento dos crédito tributario de ISSQN,
periodo de julho de 2014 a janeiro de 2017, consubstanciado por meio do Auto de
Infragdo e Imposigéo de Multa(AlIM) n° 3054/2022.

Participaram da sessao de julgamento a Relatora do processo Sra. Emilia de Oliveira
Furlaneto — representante do Conselho Regional de Contabilidade - CRC, Sra.
Stefania Borges da Silva - Presidente do Conselho Municipal de Recursos Fiscais,
Sra. Natacha Gabrielle Dias de Carvalho Lima - representante da Procuradoria Geral
do Municipio de Varzea Grande-MT, Sr. Fernando Luiz Krupiniski - representante da
Secretaria Municipal de Gestao Fazendaria ,Sr. Jefferson Aparecido Pozza Favaro —
representante da OAB/MT, o Sr. Rodrigo Yamata Chagas -representante do Conselho
Regional de Administragdo — CRA, Sr. Antonio Barros de Souza - representante do
Conselho Regional de Corretores de Iméveis-CRECI e Sr. Robson Luiz de Figueiredo
Mendongca -representante Poder Legislativo Municipal de Varzea Grande.

Varzea Grande-MT, 12 de Setembro de 2024.
STEFANIA BORGES DA SILVA

Presidente

FERNANDO LUIZ KRUPINISKI
Conselheiro

NATACHA GABRIELLE DIAS DE CARVALHO LIMA
Conselheira

EMILIA DE OLIVEIRA FURLANETO
Conselheira

JEFFERSON APARECIDO POZZA FAVARO
Conselheiro

RODRIGO YAWATA CHAGAS

Conselheiro

ANTONIO BARROS DE SOUZA
Conselheiro
ROBSON LUIZ DE FIGUEIREDO MENDONGA

Conselheiro

Recurso Voluntério: CMRF n° 145

Processos Administrativos: 823875/2022; 828140/2022; 969246/2024
Recorrente: ENERGISA MATO GROSSO DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A
CNPJ: 03.467.321/0039-61

Auto de Infragdo: 3055/2022

Relator: Conselheira Emilia De Oliveira Furlaneto

Ementa: RECURSO VOLUNTARIO. ISSQN. TEMPESTIVO. IMPROVIMENTO.
UNANIMIDADE. MANUTENGAO DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA. LEGALIDADE.
HIGIDEZ DO AlIM. 3055/2022.

RELATORIO

1.1 — Recurso Voluntario

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte ENERGISA MATO
GROSSO DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A, CMC n° 106127, inscrita sob o CNPJ
no 03.467.321/0039-61 estabelecida a Rua 24 de Maio, n° 600, Centro Sul,Varzea
Grande-MT, em face de decisdo que julgou improcedente impugnagdo administrativa
apresentada nos autos do Processos Administrativo — Gespro n° 828140/2022,
mantendo a exigibilidade do crédito tributario — ISSQN conforme descrito no Auto de
Infragdo de Imposigdo de Multa — AlIM n® 3055/2022.

Preliminarmente, observa-se que a recorrente teve ciéncia do AlIM n.° 3055/2022
em 15/07/2022, sendo este lavrado apés regular agdo fiscal realizada iniciada em
15/02/2022 por meio da Intimagdo n° 012022/00001/2022. Verifica-se que o auto de
infragdo decorreu da auséncia de recolhimento de ISSQN incidente sobre prestagéo de
servigos decorrente de operagdes de compartilhamento de postes referente ao periodo
de Fevereiro de 2017 a Fevereiro de 2022. Ap6s apuragdo do ISSQN a recolher, o crédito
tributario foi langado através de auto de infragdo no valor de R$ 7.379.408,08 (Sete
milhGes, trezentos e setenta e nove mil, quatrocentos e oito reais e oito centavos).

Em dissonéncia com o julgamento de primeira instancia, o Recorrente interpds Recurso
Voluntdrio na data de 16/05/2024, alegando que a decis&do recorrida merece reforma
conforme fundamentos a seguir sintetizados:

- seja integralmente reformada a decisdo para fins de cancelar o crédito tributario em
razdo da decadéncia integral do langamento, nos termos do art. 150, §4° do CTN;

- inconstitucionalidade da exigéncia do ISS sobre as operagdes de compartilhamento
de infraestrutura, conforme Sumula Vinculante n® 31 do E. Supremo Tribunal Federal e
acérdao do STF proferido nos autos da ADI n° 3142;

- nulidade formal e material do auto de infragéo;

- auséncia e falta de indicagéo, no langamento fiscal, de qualquer outra atividade sujeita
a incidéncia do ISS que integre o objeto do contrato indicado na autuagéo fiscal, sem
possibilidade de segregagéo;

- do erro na apuragéo da base de calculo do ISS langado, para anular o ISS apurado
indevidamente e A MAIOR sobre os valores (prego do servigo) arbitrado erroneamente;

- a limitagdo da multa em 100% (cem por cento) do valor do tributo.
1.2 - Contrarrazoes

Considerando o exposto no Recurso Voluntdrio supracitado, a autoridade fiscal
competente apresentou suas contrarrazdes nos termos a seguir apresentados.

No que diz respeito a decadéncia integral do langamento, nos termos do art. 150, § 4°
do CTN pontuou que:

- como trata-se de langamento direto de oficio e nédo, por homologagao, o direito de
a fazenda publica constituir o crédito tributario extingue-se, definitivamente, com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado (cinco anos por exercicio e n&o, diarios),
que comega a ser contado a partir da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do
crédito tributario, com a lavratura do TERMO DE INiCIO DE AGAO FISCAL (notificagdo),
ao CONTRIBUINTE ou responsével (sujeito passivo), SOLICITANDO A DOCUMENTAGAO
(qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento).

- nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢ga no REsp 766.050/PR adotou a posigao
que nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento,
em se tratando de tributos sujeitos ao langamento de oficio ou por homologagédo em
que o sujeito passivo ndo efetue o pagamento antecipado, o prazo decadencial inicia-se
a partir dessa notificagéo.

- para o servigo de Uso Compartilhado de Postes da Rede de Distribuigdo de Energia
Elétrica:

Que néo foi recolhido, regularmente, em que o langamento sera direto ou e de oficio, o
prazo decadencial sera de 5 (cinco) anos por exercicio, contados a partir da ciéncia do
termo de inicio de agéo fiscal. No caso ora em estudo, sendo o Termo de Inicio de Agdo
Fiscal - N° 012022/00001/2022e a ciéncia em 15/02/2022, o periodo a ser fiscalizado
serd de Fevereiro de 2017 a Fevereiro de 2022.

- como a ENERGISA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. NAO
RECOLHEU o ISSQN incidente sobre o Uso Compartilhado de Postes da Rede de
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Distribuicdo de Energia Elétrica, o langamento foi realizado de oficio sendo apurado
a Base de Célculo através do Levantamento Fiscal a partir da documentagéo entregue
pela autuada,assim, o Termo de Inicio de Agdo Fiscal N° 012022/00001/2022 foi
lavrado e prontamente recebido pelo destinatdrio na mesma data em 15/02/2022¢
apurado através do levantamento fiscal o movimento econdémico referente aos servigos
prestados de Fevereiro de 2017 a Fevereiro de 2022, ou seja, dentro do periodo a ser
fiscalizado.

Em relagcdo a inconstitucionalidade da exigéncia do ISS sobre as operacdes de
compartilhamento de infraestrutura, conforme Sumula Vinculante n°® 31 do E. Supremo
Tribunal Federal e acérddo do STF proferido nos autos da ADI n® 3142 destacou que:

- impende destacar que o ISSQN n#o se aplica nos casos de LOCAGAO PURA, ou seja,
quando a atividade se resume somente a LOCAGAO DE BENS MOVEIS, conforme
estabelece a Sumula Vinculante 31 do Supremo Tribunal Federal (STF). Como se
pode verificar no seguinte contexto: quando o tomador aluga uma mdéquina do
locador. Neste caso, o locador transfere a posse da maquina para o locatério, que, por
sua vez, assume a responsabilidade de manter e utilizar o bem locado conforme as
condigdes estabelecidas no contrato e com a mao de obra prépria. Dentre as Clausulas
contratuais, que compde o Contrato de Locagdo, destaca-se aquela que estipula
o término da locagdo e assegura que o bem retorne ao locador ao final do periodo
contratado, desse modo, qualifica o contrato como uma LOCAGAO PURA. Contudo,
o cenario muda quando o tomador aluga uma maquina, com operador, do locador.
Esta situagdo que envolve o fornecimento de mao de obra, isto é, a prestagdo de um
servico, descaracteriza a locagéo pura e ndo cabe invocar a Simula Vinculante 31 do
Supremo Tribunal Federal (STF). Assim, no caso ora em estudo, a ENERGISA MATO
GROSSO - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. que atua como concessiondria de servigo
publico de distribuigdo de energia elétrica estabelece contratos de compartilhamento
de infraestrutura (rede de distribuigdo, postes) com terceiros que, também, envolve o
fornecimento de m&o de obra, ou seja, a prestagao de servigos de Andlise e Aprovagdo
dos Projetos de Compartilhamento, Acompanhamento Técnico e Fiscalizagdo de
Compartilhamento e Obra de Adequagao da Infraestrutura Compartilhada, dessa forma,
essas atividades ndo se limitam a um contrato de locagéo tradicional, mas constituem
uma prestacdo de servigos complexa e multifacetada, portanto, da mesma forma, ndo
cabe invocar a Simula Vinculante 31 do Supremo Tribunal Federal (STF).

- a partir da meticulosa andlise da decisdo do Supremo Tribunal Federal e conforme
o voto de Senhor Ministro Dias Toffoli (Relator), constatou-se quedeve ser permitida
a cobranca do ISS em relacdo a tais situagdes na hipétese delas integrarem relagao
mista ou complexa em que ndo seja possivel claramente apartd-las de alguma
obrigacdo de fazer, “seja no que diz como seu objeto, seja no que concerne ao valor
especifico da contrapartida financeira” (Rcl n® 14.290/DF-AgR). Bem como a alegada
inconstitucionalidade do art. 3°,§ 1°, da LC n°® 116/03ndo merece ser acolhida. (grifo
meu).

- portanto, para os 17 (dezessete) Contratos entregues pela ENERGISA foi identificada
uma verdadeira obrigagdo de fazer em favor da OCUPANTE de modo baralhado, de
maneira atrelada ao uso compartilhado de postes da Rede de Distribuigdo de Energia
Elétrica do Municipio de Varzea Grande, tanto a Prestagdo de Servigo de Andlise
e Aprovagdo dos Projetos de Compartilhamento como a Prestagdo de Servigo de
Acompanhamento Técnico e Fiscalizagdo, quanto a Prestagdo de Servigo de Obra de
Adequacgédo da Infraestrutura Compartilhada (PROCESSO 828140/2022 - Folhas 214
a 295). Dessa forma ha a necessidade de tributagdo pelo ISSQN, pois as operagdes
realizadas sdo intrinsicamente ligadas a prestagdes de servigos especificos, conforme
caracterizado no subitem 3.04 da Lei Complementar N° 116/2003.

Quanto a nulidade formal e material do auto de infracéo relatou, de forma resumida,
que:

- da documentagéo entregue pela ENERGISA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A, através do LEVANTAMENTO FISCAL, foi possivel extrair do “Relatério
de Ocupagdo de Uso Mutuo - Vérzea Grande”, disponibilizado pelo Contribuinte,
extraiu-se da coluna “K” intitulada “Empresa” a EMPRESA OCUPANTE consta como
"NAO INFORMADA'" e da coluna “M” intitulada “Qtde Cabos” a QUANTIDADE PONTOS
FIXAGAO, conforme evidenciado no TERMO DE RECEBIMENTO DOCUMENTAGAO
N° 062022/00006/2022 (Processo 828140/2022, folhas 170 a 173), no Termo de
Constatagdo e Intimagdo Fiscal N° 072022/00007/2022 (Processo 828140/2022,
folhas 174 a 178) e na RESPOSTA AO TERMO DE CONSTATAGAO E INTIMAGAO
072022/00007/2022 (Processo 828140/2022, folhas 303 a 305/V).

- a ENERGISA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. apresentou
apenas 37 (trinta e sete) valor do contrato das Empresas Ocupantes dos postes da
Rede de Distribuigdo no Municipio de Varzea Grande conforme “Resposta ao Termo
de Constatagéo e Intimagdo Fiscal n°072022/00007/2022" (Processo 828140/2022,
folhas 303 a 305/V) entregue por essa empresa.

- no entanto continuaram sem apresentagéo do Valor do Contrato os 136.509 (cento
e trinta e seis mil e quinhentos e nove) com a situagdo “NAO INFORMADO”, que
representa 60% (sessenta por cento) do Total dos pontos de fixagdo compartilhado
no Municipio de Varzea Grande, assim, a coluna “VALOR CONTRATO MEDIA” conforme
oTermo de Constatagao e Intimagao Fiscal N° 072022/00007/2022 (ANEXO 11 - Tabela
02 - ARBITRAMENTO do Valor por Ponto de Fixagdo Ocupado ou a Disposi¢éo (RS /
PONTO DE FIXAGAQ)) apurou-se a MEDIA dos Valores por Ponto de Fixagdo Ocupado
ou a Disposicdo (RS / PONTO DE FIXACAO) dos contratos entregues pelo Contribuinte.
Desta feita, multiplicando o Valor por Ponto de Fixagdo (MEDIA R$) pela Quantidade
de Pontos de Fixagdo (Coluna “M” do “Relatério de Ocupagéo de Uso Mutuo - Véarzea
Grande”, entregue pela ENERGISA) apurou-se a Base de Calculo.

No que diz respeito a auséncia e falta de indicagdo, no langamento fiscal, de qualquer
outra atividade sujeita a incidéncia do ISS que integre o objeto do contrato indicado na
autuacdo fiscal, sem possibilidade de segregagédo enfatizou que:

- nos 17 (dezessete) Contratos entregues pela ENERGISA foi identificada uma
verdadeira obrigagdo de fazer em favor da OCUPANTE de modo baralhado, de maneira

atrelada ao uso compartilhado de postes da Rede de Distribuigdo de Energia Elétrica
do Municipio de Véarzea Grande, tanto a Prestacdode Servico de Andlise e Aprovagéo
dos Projetos de Compartilhamento como a Prestagdo de Servico de Acompanhamento
Técnico e Fiscalizagdo (Processo 828140/2022, folhas 214 a 295), assim, pode-se
concluir que para as 56 (cinquenta e seis) Empresas Ocupantes dos postes da Rede
de Distribuicdo no Municipio de Varzea Grande que NAO FORAM ENTREGUES 0S
CONTRATOS PELA ENERGISA, também, apresenta a relacdo mista ou complexa de uma
verdadeira obrigagao de fazer em favor da OCUPANTE, conforme tabela que segue:

Em relagdo ao erro na apuracdo da base de calculo do ISS langado, para anular o
ISS apurado indevidamente eA MAIOR sobre os valores (prego do servigo) arbitrado

erroneamente destacou que:

- como a ENERGISA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. NAO
RECOLHEU o ISSQN incidente sobre o Uso Compartilhado de Postes da Rede de
Distribuigao de Energia Elétrica, o langamento foi realizado de oficio e apurado a Base
de Calculo através do Levantamento Fiscal a partir da documentagdo entregue pela
ENERGISA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. em conformidade com
o TERMO DE RECEBIMENTO DOCUMENTACAO N° 062022/00006/2022 (PROCESSO
828140/2022 - folhas 170 a 173). Assim, foi entregue o arquivo Excel intitulado
“Relatério de Ocupagdo de Uso Mutuo - Varzea Grande” e desse arquivo foi extraido,
da coluna “K” intitulada “Empresa”, a EMPRESA OCUPANTE e da coluna “M”, intitulada
“Qtde Cabo”, a QUANTIDADE PONTOS DE FIXAGAO de 136.509 pontos.

- no entanto continuaram sem apresentacdo do Valor do Contrato desses 136.509
(cento e trinta e seis mil e quinhentos e nove) com a situagdo “NAO INFORMADO”,que
representa 60% (sessenta por cento) do Total dos pontos de fixagdo compartilhado no
Municipio de Varzea Grande.

- assim, a coluna “VALOR CONTRATO MEDIA” conforme oTermo de Constatagéo e
Intimagdo Fiscal N° 072022/00007/2022 (ANEXO 11 - Tabela 02 - ARBITRAMENTO
do Valor por Ponto de Fixagdo Ocupado ou a Disposigéo (RS / PONTO DE FIXAGAO))
apurou-se a MEDIA dos Valores por Ponto de Fixag&o Ocupado ou & Disposigéo (RS /
PONTO DE FIXAGAO) dos contratos entregues pelo Contribuinte.

- desta feita, multiplicando o Valor por Ponto de Fixagdo (MEDIA R$) pela Quantidade
de Pontos de Fixagdo(Coluna “M” do “Relatério de Ocupagdo de Uso Mutuo - Varzea
Grande”, entregue pela ENERGISA) apurou-se a Base de Célculo conforme apresentado
no MDL - MAPA DESCRITIVO DE LEVANTAMENTO DE RECEITA TRIBUTAVEL - 1SS/
PROPRIO - Valor por Ponto de Fixagdo Ocupado ou a Disposigdo ARBITRADO pela
Média dos Contratos Entregues pela ENERGISA - (PROCESSO 823875/2022, folha 07)
que segue:

Quanto a limitacdo da multa em 100% (cem por cento) do valor do tributo relatou, de
forma resumida, que:

- como ja exaustivamente comprovado e conforme a Declaragdo da proépria
ENERGISA no “TERMO DE ESCLARECIMENTO EM ATENDIMENTO AO TIAF” (Processo
828140/2022, folha 300), ndo foi efetuado o recolhimento de ISSQN sobre operagdes de
compartilhamento de infraestrutura. Dessa feita foi aplicada a multa segundo preceitua
o art. 294, inciso II, alinea “b” da Lei Complementar n® 1.178/91- CTM de Vérzea Grande:

E 0 que merece registro!
3-VOTO

Preliminarmente, destaca-se que o sistema do Contencioso Administrativo Tributdrio,
no ambito do Municipio de Véarzea Grande/MT, é regido pela Lei Complementar n°
4.354/2018. 0 artigo 33 do mencionado diploma legal previu que da deciséo de primeira
instancia, contraria ao sujeito passivo, caberd interposi¢cdo de Recurso Voluntdrio,
dentro do prazo de 10 (dez) dias seguintes a ciéncia de decis&o, direcionado ao
Conselho Municipal de Recursos Fiscais. Nesse sentido, considerando que os prazos
da LC n° 4.354/2018 sdo constados em dias Uteis, o presente Recurso é tempestivo
portanto, o admito, razdo pelo qual deve ser submetido a julgamento por esse Conselho
Fiscal, nos termos do voto a ser relatado.

Destaca-se que da andlise dos autos constata-se que ao Recorrente foi oportunizado
a ampla defesa e o contraditério com observancia de todos os prazos legais tendo
o mesmo apresentado suas razdes féticas, juridicas e documentos que entendeu
pertinentes.

3.1 Decadéncia

Preliminarmente, pondera-se que o aspecto temporal é fator de grande relevancia
para a gestdo da cobranga tributaria, sendo que instituto da decadéncia importa no
perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributario pelo
langamento.

0 Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/1966) estabelece duas conjunturas distintas
que caracterizam a ocorréncia da decadéncia, uma delas considera o prazo para
contagem decadéncia a partir do fato gerador (artigo 150, §4°) e outra estabelece que o
direito da fazenda publica para constituir o crédito tributdrio inicia-se no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele que o langamento poderia ser efetuado (artigo 173, inciso ).

Em relagdo a primeira circunstancia, convém analisar o artigo 150 do CTN abaixo
transcrito:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento_sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o
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crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Depreende-se do citado amparo legal que o lancamento se d4 por homologac&o quando

se atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem exame prévio da
autoridade administrativa, sendo o ISSQN tributo abarcado por esta sistemética. Por
consequéncia, ocorrendo o fato gerador, fica o sujeito passivo incumbido de declarar o
montante devido e efetuar seu recolhimento e, por sua vez, cabe a autoridade tributante
o dever de conferir a exatiddo do valor recolhido, langar de oficio eventuais diferengas
encontradas e homologar o imposto quando estiver de acordo com o valor recolhido
pelo contribuinte. Dessa forma, quando o contribuinte declara o montante efetivamente
devido, o prazo decadéncia é de 05 (cinco) anos, a contar do fato gerador (§4° do artigo
150 do CTN), para o fisco homologar o langamento.

Atinente a segunda circunstancia aplica-se o tratamento legal quando o langamento
é realizado de oficio na ocasido em que o contribuinte deixou de declarar o montante
efetivamente devido. Neste sentido, a contagem do prazo decadencial deve obedecer
aos ditames do artigo 173, inciso | do CTN, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés
5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;

“Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal,
o langamento anteriormente efetuado.

“Paragrafo uUnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada
a constituicdo do crédito tributario pela notificagéo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensavel ao langcamento”.

Tal entendimento encontra-se pacificado pelo STJ por meio da Stimula 555 abaixo
transcrita:

“Quando ndo houver declaracdo do débito, o prazo decadencial quinquenal para o
fisco constituir o crédito tributdrio conta-se exclusivamente na forma do art. 173, |, do
CTN, nos casos em que a legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame autoridade administrativa”.

Diante disso, no caso concreto, constata-se que a agao fiscal foi iniciada em 15/02/2022
por meio da ciéncia do sujeito passivo quanto a Intimagdo N° 012022/00001/2022.
Assim, considerando que nao houve declaragdo do débito pelo sujeito passivo
tampouco pagamento antecipado, a notificacdo ao contribuinte, medida preparatéria
indispensavel ao langamento, marca o inicio da contagem do prazo decadencial do
crédito tributario referente ao periodo fiscalizado (Fevereiro de 2017 a Fevereiro de
2022), nos termos do artigo 173, inciso | do CTN.

Nota-se que a notificagdo de 15/02/2022 ocorreu antes do transcurso de cinco anos

da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados, conforme se depreende da tabela abaixo:

INTIMAGAO N° 012022/00001/2022 - 15/02/2022
FATO GERADOR 1° DIA DO EXERCICIO SEGUINTE DECADENCIA
2017 01/01/2016 31/12/2022
2018 01/01/2019 31/12/2023
2019 01/01/2020 31/12/2024
2020 01/01/2021 31/12/2025

Ademais, destaca-se que os comprovantes de recolhimentos de ISS juntados pela
ENERGISA MATO GROSSO DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. (Processo Gespro de
n° 828140/2022, folhas 56 a 61) com o intuito de comprovar que efetuou pagamento
antecipado de ISSQN, considerando demonstrativos de débitos juntados no Anexo das
contrarrazdes a impugnagéo (fls. 306/337 — processo n° 828140/2022), referem-se
a recolhimento na qualidade de sujeito passivo por substituicdo tributdria, ou seja, a
fiscalizada recolheu o imposto retido de seus prestadores de servicos e ndo o ISSQN
sobre operacoes de compartilhamento de infraestrutura (ISSQN préprio), conforme

exemplos abaixo:

Exemplo01:

Figura 01: Comprovante de recolhimento juntado pela ENERGISA
Figura 02: Demonstrativo do sistema de gest&o tributaria do municipio
Exemplo 02:

Figura 03: Comprovante de recolhimento juntado pela ENERGISA
Figura 04: Demonstrativo do sistema de gest&o tributdria do municipio
Exemplo 03:

Figura 05: Comprovante de recolhimento juntado pela ENERGISA
Figura 06: Demonstrativo do sistema de gest&o tributdria do municipio

Corrobora ainda com essa constatacéo, a declaragdo da prépria ENERGISA no “TERMO
DE ESCLARECIMENTO EM ATENDIMENTO AO TIAF” (Processo 828140/2022, folha 300)
afirmando, ao se manifestar sobre a solicitagdo de comprovantes de pagamento do
ISSQN referente ao subitem 3.04 da lista de servigos do artigo 70, §1° da Lei 1.178/1991
(Codigo Tributério Municipal), que ndo houve recolhimento do ISSQN, vejamos:

Figura 07: Termo de Esclarecimento em Atendimento ao TIAF
Diante disso, verifica-se que os créditos tributarios constituidos por meio do AlIM n°
3055/2022 ndo foram abarcados pelo instituto da decadéncia quer seja pela previsdo

estampada no artigo 150, §4° do CTN quer seja pelo artigo 173, inciso | do mesmo

diploma legal, razdo pela qual a extingdo do crédito tributario pleiteado pelo contribuinte
ndo possui guarida na legislacéo tributdria sendo incontestével a higidez do langamento
realizado.

3.2 - Da inconstitucionalidade da exigéncia de ISS sobre operagées de
compartilhamento de infraestrutura

Antes de adentrar nos argumentos suscitados pela Recorrente destaca-se que o servigo
tributado pela auditora responsdvel pela fiscalizag&do refere-se ao compartilhamento de
infraestrutura de postes de energia elétrica no periodo de Fevereiro de 2017 a Fevereiro
de 2022, servigos estes previstos no subitem 3.04 da Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003 replicados no mesmo subitem do artigo 70, §1° da Lei
n° 1.178/1991 (Cédigo Tributdrio Municipal) quer seja: “3.04 Locagdo, sublocagéo,
arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso, compartilhado ou néo, de
ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza”.

Atinente aos servigos de uso compartilhado de postes e torres de rede de distribuigao
de energia elétrica prestados pela fiscalizada e tributados pelo fisco importa esclarecer
que a ENERGISA compartilha,de forma onerosa, os postes sob sua responsabilidade
com empresas que ndo possuem rede propria na regiao.

Registra-se que os postes suportam, além da rede elétrica, redes de TV a cabo, de
cabos metalicos e dpticos de operadoras e provedores de internet, redes primarias e
secundarias de energia, transformadores, bragos de iluminagdo publica, amplificadores
e dispositivos (armarios de distribuigdo aéreos, caixas de emenda dptica e reservas
técnicas). Os postes ainda possuem dezenas de canos galvanizados fixados em
suas estruturas para subidas de lateral (tubos galvanizados que interligam as redes
subterraneas com a rede aérea por onde passam os cabos de telecomunicagdes).

Ademais, os postes sdo concessdes publicas outorgadas a exploragao por distribuidoras
de energia elétrica. A atual legislagdo concede as empresas de telecomunicagédo
o direito de uso compartilhado dessa infraestrutura, que é publica, porém gerida e
explorada comercialmente por empresas privadas. Tal direito é garantido pela lei n°®
9.472/1997, conhecida como Lei Geral das Telecomunicagdes.A concessao do direito
inclui, além dos postes, “dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por
prestadora de servigos de telecomunicagdes ou de outros servigos de interesse publico,
de forma nao discriminatéria e a pregos e condi¢des justos e razodveis”, conforme se
depreende do artigo 97 do referido diploma legal.

Mesmo raciocinio deve ser feito em relagdo ao compartilhamento de torres e antenas
de celular, disciplinada pela Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015.

No passado tais servigos publicos eram prestados diretamente por instituigdes estatais,
sendo que do compartilhamento ndo resultava em remuneragdo de uma para outra.
Porém, apds a privatizagdo desses servigos, o compartilhamento passou a ser usado
como fonte de receita das empresas detentoras das estruturas existentes, mediante
sua disponibilizagao para outras usudrias.

Para disciplinar as relagdes juridicas entre empresas detentoras da infraestrutura

existente e aquelas interessadas em utilizd-la, a ANATEL, a ANEEL e a ANP
aprovaram a Resolugdo Conjunta n°® 001/1999 que define o Regulamento Conjunto
para Compartilhamento de Infraestrutura entre os setores de Energia Elétrica,
Telecomunicagdes e Petréleo.

No que diz respeito especificamente ao compartilhamento de postes e cabos da rede
de distribuicdo de energia elétrica, as empresas detentoras de tais equipamentos
estabelecem pregcos com base no niumero de postes utilizados pelas solicitantes, por
numero de pontos de fixagdes nos postes, por instalagdo de equipamentos nos postes
e por uso de dutos.

Segundo a ANATEL, as normatizagdes existentes decorrentes da Resolugdo Conjunta
n°®001/1999 n&o regulam a quantidade de cabos ou equipamentos a serem fixados nos
postes. “Cabe as distribuidoras detalhar as regras de utilizagdo dessa infraestrutura
e realizar a boa gestdo dos postes, atividade pela qual sdo remuneradas pelos
prestadores ocupantes”.

Superado tais consideracdes, adentrando nas alegagdes da fiscalizada proferidas no
sentido de afastar a incidéncia do ISS sobre as operagdes de compartilhamento de
infraestrutura, nota-se que a Recorrente argumentou que o STF, por meio da Sumula
Vinculante n° 31, reconheceu a inconstitucionalidade da exigéncia do ISS sobre as
operagdes de locagdo de bens, as quais ndo tém natureza de "servigo" e, portanto, ndo
configuram fato gerador do ISS.

De fato, razdo assiste a Recorrente quanto esta afirmacgéo, de forma genérica, que ndo
incide ISSQN sobre operacdes de locagdes de bens mdveis; contudo, o entendimento
em questdo somente é aplicdvel quando tais operagdes estiverem dissociadas da
prestagdo de servicos, ou seja, quando alocagdo for simples e pura.

Ocorre que da andlise dos autos constata-se, primeiramente, que nao houve tributagao
de bens locados, que o servigo tributado foi o de compartilhamento de infraestrutura
de postes previsto no subitem 3.04 da lista de servigos; segundo, nas relagdes mistas e
complexas quando as obrigagdes de dar e fazer estiverem baralhadas seja em relagdo
ao objeto ou em relagdo ao valor da operagdo caberd, a principio, a tributagdo pelo
ISSQN. Este ultimo entendimento decorreu da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
3142/DF julgada em 2020 pelo STF, conforme ementa abaixo transcrita:

EMENTA Acao direta de inconstitucionalidade. Direito Tributario. ISS. Relagdes mistas
ou complexas. Orientacdo da Corte sobre o tema. Subitem 3.04 da lista anexa a LC
n° 116/03. Locagao, sublocagao, arrendamento, direito de passagem ou permisséo de
uso, compartilhado ou nao, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de
qualquer natureza. Interpretagdo conforme. Necessidade de as situagdes descritas
integrarem operagao mista ou complexa. Local da ocorréncia do fato gerador. Auséncia
de violagdo dos principios da razoabilidade ou da proporcionalidade. 1. Nas relacdes
mistas ou complexas em que ndo seja possivel claramente segmentar as obrigagdes
de dar e de fazer — “seja no que diz com o seu objeto, seja no que concerne ao valor
especifico da contrapartida financeira” ( Rcl n® 14.290/DF-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min.
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Rosa Weber) -, estando a atividade definida em lei complementar como servigo de
qualquer natureza, nos termos do art. 156, lll, da Constituigdo Federal, serd cabivel,
a priori, a cobranga do imposto municipal. Aplicagdo do entendimento ao subitem
3.04 da lista anexa a LC n® 116/03. 2. O art. 3°, § 1°, da LC n°® 116/03 n&o viola os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Ele estabelece que se considera
ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada municipio em cujo territério haja
extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza,
objetos de locagéo, sublocagédo, arrendamento, direito de passagem ou permissédo de
uso, compartilhado ou ndo. Existéncia de unidade econdmica, para fins de tributagao,
em cada uma dessas urbes, ainda que o sujeito passivo ndo tenha nelas instalado
unidade de gerenciamento de atividades, filial ou mesmo infraestrutura operacional
para calcular ou pagar o imposto. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente, conferindo-se interpretagdo conforme a Constituicdo Federal
ao subitem 3.04 da lista anexa a LC n® 116/03, a fim de se admitir a cobranga do ISS nos
casos em que as situagdes nele descritas integrem relagdo mista ou complexa em que
nao seja possivel claramente segmenté-las de uma obrigacéo de fazer, seja no que diz
com o seu objeto, seja no que concerne ao valor especifico da contrapartida financeira.

(STF - ADI: 3142 DF, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 05/08/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 09/10/2020)

Contra o acérdao do Pleno do STF foram interpostos Embargos de Declaragédo sendo
que o Ministro Relator Dias Toffoli sustentou ndo ser possivel a cobranga do ISS em
relacdo as situagdes descritas nos subitens 3.04 da lista anexa a LC n° 116/2003
quando elas forem isoladamente consideradas, sendo permitido a cobranca do referido
imposto quando houver relagdo mista ou complexa em que ndo seja possivel aparté-las
de uma obrigacdo de fazer. Na ocasido, o Relator citou, como exemplo, a possibilidade
de incidéncia de ISS sobre servigo de manutengdo no caso de contrato de ferrovia
prever de modo baralhado tal obrigagéo.

Neste sentido, a Recorrente sustenta que as operagdes de compartilhamento realizadas
sdo puras e simples e formalizadas em contratos exclusivos, ndo estando, de modo
algum, integradas ou misturas com outras atividades sujeitas a incidéncia do ISS.
Entretanto, conforme bem arrazoado pela autoridade langadora, o0 alegado ndo merece
prosperar, posto que ha itens nos instrumentos Contratuais disponibilizados que
evidenciam obrigagdes de fazer em favor das Ocupantes de modo atrelado e baralhado
ao uso compartilhado de postes da fiscalizada, tais como:

- disponibilizagdo de mao de obra especializada pela Energisa para a prestagcdo de
servigo de analise e aprovagao dos projetos de compartilhamento;

- prestacdo de servigo de acompanhamento e avaliagdo técnica;
- prestacdo de servicos de fiscalizagéo e do uso compartilhado pela ocupante;
- prestagédo de servigo de obra de adequagé&o da infraestrutura compartilhada;

Diante disso, a tese defendida pela fiscalizada de que é inconstitucional a exigéncia
de ISS sobre operagdes de compartilhamento de infraestrutura é desprovida de
fundamentagao legal, posto que o subitem 3.04 nao foi declarado inconstitucional
sendo que o STF, quando do julgamento da ADI 3142/DF, estabeleceu, tdo somente,
que seria possivel a tributagéo pelo ISSQN diante de operagdes mistas e complexas no
caso em que estivessem baralhadas as obrigagdes de dar e fazer,desde que a atividade
estivesse definida em lei complementar.

Assim, a cobranga do imposto depende da andlise especifica do caso concreto,
sendo que haverd incidéncia de ISSQN naquelas situagdes nas quais os contratos
sdo firmados de forma genérica, sem segregagdo das atividades de dar e de fazer.
Logo, claro estd nos autos que os servigos tributados decorrem de operagcdo mista
ou complexa e que ndo é possivel segmentar as obrigagdes de fazer (prestacdo de
servigo) da obrigagdo de dar (mera locagdo), posto que ha diversas evidencias que
demonstram a necessidade de disponibilizacdo de méao de obra por parte da Detentora
para operacionalizagdo do contrato de compartilhamento de postes com firmado com
as respectivas Ocupantes.

3.3 - Do carater simples e unitario do compartilhamento de infraestrutura realizado
pela recorrentee da nulidade por falta de indicagdo dos servigos tributaveis pelo
ISS, que (supostamente) estariam vinculados a atividade de compartilhamento de
infraestrutura

Neste ponto, a Recorrente destacou que ndo houve indicagdo da existéncia de outros
servigos passiveis de incidéncia do ISS, sendo que ndo basta afirmar que as operagdes
envolvem contratos complexos ou mistos, necessario é a indicagado clara e precisa de
quais seriam estes outros servigos.Entendeu a fiscalizada que ndo incide ISS sob as
atividades de compartilhamento de postes por ndo haver nenhuma outra atividade ou
servigo sujeito & incidéncia do ISS. Aludiu ainda que a decis&o recorrida tdo somente
fez mencionar de forma genérica que os contratos seriam mistos, sem apresentar
qualquer fundamentagao para tanto.

Conforme j& pontuado, firmou o STF entendimento de que se as situagdes descritas
no subitem 3.04 da lista anexa a LC n° 116/03, quando, por si sés, levadas em conta,
revelam ndo ser possivel extrair fato tributdvel pelo ISS; entretanto, o mesmo néo se
pode dizer se as mesmas situagdes estiverem baralhadas com alguma obrigagao de
fazer, isto &, se elas integrarem relagdo mista ou complexa em que ndo for possivel
claramente separa-las de uma obrigagéo desse tipo. Nesse caso, serd cabivel, a priori,
a cobranga do imposto municipal.

Ademais, ainda que o Ministro Dias Toffoli tenha citado como exemplo de possibilidade
de incidéncia de ISS o servigo de manutengéo baralhado com atividade relacionada
a contrato de ferrovia, destaca-se que na situagcdo sob escrutinio, os servigos
identificados nos Contratos vdo muito além da manuteng&o da estrutura envolvendo,
como analisado, atividades de aprovagéo de projetos, acompanhamento e fiscalizag&o,
adequagao de estrutura para Ocupantes, entre outras, ou seja, verdadeiras obrigagdes
de fazer, passiveis de incidéncia de ISSQN.

Da andlise dos contratos apresentados pela Energisa e juntados aos autos pela
autoridade fiscal (fls. 214/295 - processo n°® 828140/22), fica evidenciado a natureza
dos servigos sendo possivel observar que cada contrato prevé, de maneira atrelada ou

uso compartilhado de postes de distribuicdo de energia elétrica, a disponibilizacdo de

mao de obra especializada pela Detentora Energisa para a prestagao de servigos. Neste
aspecto, fica evidente os servicos de analisar e aprovar projetos, acompanhar, vistoriar,

fiscalizar, mudar cabos inconformes, fazer adaptagdes, remover canos instalados
em desacordo com o regulamentado, orientar, prestar consultoria e assessoria, dar
manutengao, entre outros. Ou seja, hd uma construgdo, um pacote de servicos para
a garantia do compartilhamento. Logo, considerando que ndo ha segregagdo dessas
atividades em seu objeto e na sua remuneragao, resta comprovado a existéncia de
uma relacdo mista ou complexa havendo entéo incidéncia de ISS sobre o valor total
previsto nos Contratos.

Diante disso, ainda que os dispositivos contratuais sejam claros no que diz respeito
as diversas obrigagbes de fazer (prestagéo de servigo) tendo estas sido destacadas
tanto pelo 6rgao langador quanto pelo julgador de primeira instancia, percebe-se
que a autoridade fiscal, em suas razdes recursais, correlacionou os servigos que se
encontram baralhados em todos os Contratos com outros subitens da lista de servigo
(Processo n° 969246/2024) de forma a evidenciar, minuciosamente, a relacdo mista ou

complexa dos servigos prestados, vide exemplo abaixo:
Figura 08: Demonstrativo de servigos que evidenciam relagdo mista ou complexa.

Assim, os Contratos de compartilhamento, ao contrario do alegado pela Recorrente,
abrangem o compartilhamento de infraestruturas, bem como, o envolvimento de outras
atividades, servigos ou operagdes, razdo pela qual a incidéncia do ISSQN sobre os
servigos prestados ndo pode ser afastada, tampouco ha qualquer irregularidade na
autuacdo e na decisdo de primeira instancia que justifique o pedido de anulagédo do
auto de infragdo questionado.

3.4 - Daapuragao de valores de ISS indevidos e a maior em decorréncia do arbitramento
realizado

Contesta a Recorrente que ha erro na apuragdo da base de célculo, visto que decorreu
de operagdes de compartilhamento néo realizadas e ndo ocorridas com terceiros e que
a fiscalizagdo possuia todos os meios e informagdes para incluir na base de célculo
do imposto somente os pontos de fixagdo ocupados, mas, mesmo assim, optou-
se por incluir na base de célculo do arbitramento também os pontos "a disposi¢ao”.
Acrescentou que a base de célculo arbitrada no Auto de Infragdo levou em conta
ndo somente os pontos de fixagdo efetivamente ocupados/compartilhados, mas a
totalidade dos pontos existentes no Municipio.

Preliminarmente importa registrar que a Recorrente, conforme destacado nas razoes

recursais, embaragou a fiscalizagdo de forma reiterada, tendo sido autuada por duas
vezes (Autos de Embarago N°2885/2022 e N°2887/2022). Além disso, a Energisa
somente forneceu os documentos solicitados, de forma parcial, apds Representagao
Fiscal para Exibigdo Judicial dos Livros e Documentos Fiscais e para Agao Penal de
Crime contra a Ordem Tributdria efetuada junto ao Ministério Publico (fls. 149/160V -
processo n° 828140/2022). Assim, claro esta que a fiscalizada dificultou o progresso da
acdo fiscal por ndo colaborar de forma plena para com o trabalho do fisco.

Observa-se que em consequéncia dessa nao colaboragédo e da entrega parcial dos
documentos solicitados, a autoridade fiscal emitiu o Termo de Constatagéo e Intimagéo
Fiscal NO 072022/00007/2022 (fls. 174/178 - processo n° 828140/2022) por meio do
qual foi cientificado a fiscalizada que:

- seria considerado, para fins de apuragdo da base de célculo do ISSQN mensal, o
valor médio dos pontos de fixagdo ocupado ou a disposigdo relativo aos Contratos
entregues caso a Energisa ndo apresentasse o valor do pontos de fixagdo ocupado ou
a disposicdo referente as 56 empresas Ocupantes dos postes;

- do Relatério de Ocupagao de Uso Mutuo disponibilizado pela Energisa foi extraido o

nome das empresas Ocupantes; bem como, a quantidade de cabos (pontos de fixagédo)
conforme colacionado as folhas 170/173 do processo n° 828140/2022;

Assim, considerando que a fiscalizada nédo apresentou todos os contratos, a autoridade

fiscal procedeu com a constituicdo do crédito tributario arbitrando a base de célculo
do ISSQON referente as 19 empresas Ocupantes, conforme previsto no Termo de
Constatagdo e Intimagdo Fiscal NO 072022/00007/2022, para as quais a fiscalizada

ndo apresentou o valor dos pontos de fixagdo ocupados ou a disposigéo.

Concernente ao procedimento de arbitramento efetuado pontua-se que o artigo 148 da
Lei n° 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional) previu tal possibilidade, vejamos:

Art. 148. Quando o cdélculo do tributo tenha por base, ou tome em consideracéo, o
valor ou o prego de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a autoridade langadora,
mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou pre¢o, sempre que sejam omissos
ou ndo meregam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em
caso de contestacao, avaliagdo contraditéria, administrativa ou judicial.

A Lei n° 1.178/1991 (Cddigo Tributario Municipal), por sua vez, também tratou dessa
técnica de langamento conforme se depreende de seu artigo 90 abaixo transcrito:

Art. 90 - O valor da prestagdo de servigo, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades
cabiveis, poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal na ocorréncia de pelo menos uma
das seguintes hipéteses:

| - deixar o contribuinte de exibir ao fisco, no prazo regulamentar, os livros e os
documentos fiscais de utilizagdo obrigatérios, e demais elementos necessarios a
comprovacdo do valor real dos servigos prestados, inclusive nos casos de perda e
inutilizacéo destes;

I - o contribuinte ndo possuir livios ou documentos fiscais e/ou contabeis obrigatdrios;

Il - os elementos necessérios a comprovagao dos servigos prestados exibidos pelos
sujeitos passivos ou por terceiro obrigado sejam omissos ou ndo meregam fé;

IV - o prego do servigo seja notoriamente inferior ao praticado no mercado, ou fique
constatada a existéncia de fraude;

V - exercicio de qualquer atividade que constitua fato gerador do imposto, sem se
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encontrar o sujeito passivo devidamente inscrito no 6rgdo competente;

VI - existéncia de atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes ou que,
mesmo sem essa qualificagdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagéo, atos
esses evidenciados pelo exame de livros e documentos do sujeito passivo, ou apurados
por quaisquer meios diretos ou indiretos;

Logo, verifica-se que o arbitramento tributario é admissivel, por exemplo, quando o
sujeito passivo deixa de prestar as declaracdes ou esclarecimentos relacionados
ao fato gerador do tributo, bem como, quando néo fornece elementos necessarios a
comprovagao do valor real dos servicos prestados, hipdtese em que tais inobservancias
ao dever de colaboragdo acarretam na impossibilidade de mensuragéo do fato juridico
tributario com exatiddo.

Nessa senda, considerando o caso concreto, contata-se que o arbitramento foi efetuado
somente em relagdo aos pontos de fixagdo para os quais a fiscalizada informou haver
empresas Ocupantes; contudo, ndo informou valores, tampouco apresentou respectivos
Contratos.

Especificamente no que diz respeito a inclusdo na base de célculo do ISSQN dos
pontos “a disposicédo”alegado pela recorrente, é possivel concluir, da andlise da formula
constante nos Contratos para o célculo do Valor de Compartilhamento Mensal, que ndo
ha diferenciagdo entre “pontos de fixagdo ocupado ou a disposigdo”’, vejamos:

Figura 09: Recorte Contrato N° EMT-APEC-12-2018

Neste sentido, cumpre registrar que, no caso sob andlise, o ISSQN incide sobre o
servico de compartilhamento de postes para passagens de cabos, segundo previsdo
do subitem 3.04 do artigo 70, §1° da Lei n® 1.178/1991. O fato gerador ocorre quando
0s pontos nos postes séo disponibilizados/compartilhados pela Detentora, motivo pelo
qual, para fins de incidéncia do ISSQN, néo é relevante apurar se a Ocupante esté ou
nao utilizando a estrutura, visto que a prestacéo dos servigos pela Energisa ja ocorreu.

Além disso, repisa-se que a quantidade de pontos de fixagdo utilizados para apuracdo
da base de célculo do ISSQN foi disponibilizada pela prépria fiscalizada por meio do
arquivo de Excel intitulado “Relatério de Ocupacdo de Uso Mutuo — Varzea Grande”, da
coluna “M” intitulada “Qtde Cabos” que se extraiu a quantidade de pontos de fixagéo,
raz&do pela qual ndo hd fundamento na alegagédo de que a apuragdo da base de célculo
foi efetuada em desacordo com a realidade dos fatos, conforme exemplo abaixo
extraido do processo n° 969246/2024 (contrarrazdes do recurso administrativo):

Figura 10: Recorte do “Relatério de Ocupag&o de Uso Mdtuo - Vérzea Grande” - Empresa
Ocupante NAO INFORMADO, Quantidade de Pontos de Fixagdo = 136.509

Face ao exposto, ndo se verifica a existéncia de erro na apuragao da base de célculo
do imposto devido, visto que a fiscalizagdo considerou tdo somente a quantidade de

pontos informados como compartilhados pela Recorrente.

Em relag&o ao valor (RS) dos pontos de fixagao, a fiscalizada ndo apresentou todos os
contratos e restou a autoridade fiscal proceder com o arbitramento para a constituicdo

do crédito tributdrio das 19 empresas Ocupantes, conforme previsto no Termo de
Constatagéo e Intimag&o Fiscal NO 072022/00007/2022.

Portando, através da documentagdo entregue pela ENERGISA, foi elaborado o MDL -
MAPA DESCRITIVO DE LEVANTAMENTO DE RECEITA TRIBUTAVEL - ISS/PROPRIO
-Valor por Ponto de Fixagdo Ocupado ou a Disposi¢gdo ARBITRADO pela Média dos
Contratos Entregues pela ENERGISA - ANEXO XI (Processo 823875/2022, folha 07).

Figura 11: ANEXO XII (Processo 823875/2022, folha 07).

Assim, visto que a prépria Recorrente nao forneceu todas as informagdes solicitadas
pelo fisco, esta deu causa ao emprego do procedimento do arbitramento, sendo
este legalmente previsto e aplicavel diante da auséncia de colaboragao por parte do
contribuinte visando assegurar a justa apuracdo e arrecadacdo dos tributos devidos.
Por tais razdes, ndo verifico apuragdo a maior do crédito tributdrio, tampouco erro na
base de calculo do imposto devido, motivo pelo qual manifesto pela improcedéncia do
pedido de nulidade do langamento.

3.6 - Dailegalidade da exigéncia de multa em valor superior a 100% do tributo incidente
na operagao

O ultimo ponto que a Recorrente impugnou refere-se a multa sancionatéria aplicada
com percentual superior a 100% do tributo que, no seu entendimento, € ilegal, violando
o principio constitucional do ndo-confisco previsto no artigo 150, inciso IV da CF. Alega
a fiscalizada que a decisdo recorrida julgou improcedente a impugnagéo nesse ponto
tdo somente em razdo de a penalidade estar prevista em lei e que jurisprudéncia do
STF reconhece o carater confiscatério de multas que superem 100% do valor do tributo
exigido, requerendo assim a anulagéo integral da multa imposta, ou, a0 menos, a sua
redugado para 100% do valor do imposto devido na operagao.

Neste aspecto, cumpre observar que tributo, nos termos do artigo 3° da Lei n°
5.172/1966 (Codigo Tributdrio Nacional) é “... toda prestagdo pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”
(destaque meu). O artigo 150, inciso IV da CF mencionado pela Recorrente previu que
“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (....) IV - utilizar tributo com efeito de
confisco (...)"(destaque meu).

Considerando os dispositivos legais acima transcrito facilmente se observa que multa
e tributo sdo conceitos distinto, sendo que a multa é um tipo de sangdo por pratica
de ato ilicito, razdo pela qualtecnicamente, ndo é cabivel invocar o principio do ndo
confisco para multas de cunho sancionatério, visto que a previsdo constitucional é
especifica para tributos. Ademais, ndo se verifica previsdo constitucional para mitigar
penalidades decorrentes de atos ilicitos.

Por fim, ainda no que diz respeito a redugdo da multa, verifica-se que o art. 294, II, “b”
do CTM/VG, estabelece que nos casos de levantamento fiscal a multa a ser aplicada
corresponde a 150% ndo podendo a autoridade fiscal realizar qualquer juizo de
oportunidade e conveniéncia acerca da aplicagdo da multa sancionatéria, visto que ndo

se trata de ato discriciondrio.

Logo, os argumentos trazidos pela Recorrente ndo encontram amparo na legislagédo

tributdria, tampouco na Constituicdo Federal, de forma que a ilegalidade da multa
aventada pela fiscalizada aplicada pela autoridade fiscal quando do langamento do
imposto devido ndo merece acolhimento.

3.7 - Da Conclusao

Posto isso e observada as disposi¢des legais da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n®
5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional), da Lei n® 116/2003 e da Lei n° 1.178 (Cédigo
Tributario do Municipio de Varzea Grande) dou conhecimento no presente, ante a sua
tempestividade e admissibilidade, o qual se encontra devidamente motivado; contudo,
VOTO PELO IMPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO, mantendo-se incélume
a decisdo de 12 instancia, em consequéncia, mantendo a higidez e exigibilidade do
crédito tributario apontado pelo Auto de Infragdo n.° 3055/2022.

Vérzea Grande/MT,19 de agosto de 2024.

Emilia De Oliveira Furlaneto

Conselheira

ACORDAO
Acorda, em Turma, o Conselho Municipal de Recurso Fiscal de Varzea Grande/MT, na
conformidade da ata dos julgamentos, por unanimidade, dar conhecimento quanto
aos recursos interpostos pelo ENERGISA MATO GROSSO DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
S/A, CNPJ: 03.467.321/0039-61, por preencher os pressupostos legais, e no mérito
negar-lhes provimento para manter o langamento dos créditos tributarios de ISSQN,
periodo de Fevereiro de 2017 a Fevereiro de 2022, consubstanciado por meio do Auto
de Infragdo e Imposigéo de Multa (AlIM) n° 3055/2022.

Participaram da sessdo de julgamento a Relatora do processo Sra. Emilia de Oliveira
Furlaneto - representante do Conselho Regional de Contabilidade — CRC, Sra. Stefania
Borges da Silva - Presidente do Conselho Municipal de Recursos Fiscais, Sra. Natacha
Gabrielle Dias de Carvalho Lima - representante da Procuradoria Geral do Municipio
de Varzea Grande-MT, Sr. Fernando Luiz Krupiniski - representante da Secretaria
Municipal de Gestao Fazendaria ,Sr. Jefferson Aparecido Pozza Févaro — representante
da OAB/MT, o Sr. Rodrigo Yamata Chagas -representante do Conselho Regional
de Administragdo — CRA, Sr. Antonio Barros de Souza - representante do Conselho
Regional de Corretores de Iméveis-CRECI e Sr. Robson Luiz de Figueiredo Mendonga
-representante Poder Legislativo Municipal de Varzea Grande.

Vdarzea Grande-MT, 12 de Setembro de 2024.
STEFANIA BORGES DA SILVA

Presidente

FERNANDO LUIZ KRUPINISKI

Conselheiro

NATACHA GABRIELLE DIAS DE CARVALHO LIMA
Conselheira

EMILIA DE OLIVEIRA FURLANETO
Conselheira

JEFFERSON APARECIDO POZZA FAVARO
Conselheiro

RODRIGO YAWATA CHAGAS

Conselheiro

ANTONIO BARROS DE SOUZA

Conselheiro

ROBSON LUIZ DE FIGUEIREDO MENDONGA
Conselheiro

Conselho Municipal dos direitos da Pessoa Idosa
-CMI

Procedimento Administrativo

Resolugao

RESOLUGAO 001/2024 - CMI - VARZEA GRANDE-MT

Dispde sobre a liberagéo do repasse do Recurso do Fundo Municipal de Apoio a Pessoa
Idosa - FUMAPI/MT, para construgdo de lavanderia no Lar do Idoso S&o Vicente de
Paulo.

0 Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa de Varzea Grande/MT, no uso de
suas atribui¢des legais, que lhe sdo conferidos pela Lei Municipal 2.778/2005 de 29 de
junho de 2005, alterada pela Lei N° 2.825/2005 e a resolugdo de N° 33/2024.

Considerando as deliberagdes do Pleno deste Colegiado, Conselho Municipal do Idoso,
em sua Plenaria ordindria, ata de n°. 167/2024, foi realizada no dia 15 de agosto de
2024.
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Considerando processo n°. 002/2024, que trata da apresentagdo do projeto de
construgdo de lavanderia na Instituigdo de Longa Permanéncia para Idosos Lar Sdo
Vicente de Paulo em Varzea Grande - MT, RESOLVE:

Art. 1°-Tornar publico a aprovagao e destinagéo do recurso proveniente do FUMAPI/MT,
no valor de R$380.000,00(trezentos e oitenta mil reais) cuja finalidade e a construgéo de
lavanderia na instituicdo de Longa Permanéncia para idosos - Lar Séo Vicente de Paulo
em Varzea Grande/MT.

Paragrafo Unico - A Instituigdo devera durante a vigéncia do projeto, manter todo o seu
funcionamento, observando os preceitos legais vigente, sob pena de suspensdo e/ou
perda do recurso.

Instituigao Executora Projeto Aprovado Valor
- Lar dos Idosos Sdo Vicente de Construgdo da
Paulo/VG/MT Lavanderia RS 380.000,00

Art. 2 °- A origem do recurso contido no Plano de Acéo para financiamento da proposta
da instituicdo é das captagdes ao Fundo Municipal de Apoio a Politica do Idoso de
Vérzea Grande - FUMAPI/VG.

Art. 3° - Esta Resolugéo entra em vigor na data da sua publicagéo.
Vérzea Grande - 15 de agosto de 2024
Cilbene Maria Rosa da Conceigao

Presidente do conselho Municipal dos direitos da Pessoa Idosa
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ORIENTAGAO PARA PUBLICAGAO

Os 6rgdos da Administracao Direta e Indireta

PREFEITURA MUNICIPAL DE do Poder Executivo Municipal de Varzea Grande
VARZEA GRANDE encaminhardo suas respectivas matérias direta-
ESTADO DE MATO GROSSO mente pelo Portal do Didrio Oficial Eletrénico,

Secretaria Municipal de Comunicagao até as 18h.

Secretaria Municipal de Governo

Av. Castelo Branco, 2500 - Centro Sul, Varzea Grande - MT, 78125-700

Acesse o Portal do Didrio Oficial Eletrénico de Varzea Grande
https://diario.varzeagrande.mt.gov.br/

HINO NACIONAL

Ouviram do Ipiranga as margens placidas
De um povo herdico o brado retumbante,
E o sol da Liberdade, em raios fulgidos,
Brilhou no céu da Patria nesse instante.

Se o penhor dessa igualdade
Conseguimos conquistar com brago forte,
Em teu seio, 6 Liberdade,

Desafia 0 nosso peito a propria morte!

O Patria amada, Idolatrada, Salve! Salve!

Brasil, um sonho intenso, um raio vivido
De amor e de esperanca a terra desce,
Se em teu formoso céu, risonho e limpido,
A imagem do Cruzeiro resplandece.

Letra de Joaquim Osdrio Duque Estrada e musica de Francisco Manoel da Silva

~ Gigante pela propria natureza,
Es belo, és forte, impavido colosso,
E o teu futuro espelha essa grandeza

Terra adorada, Entre outras mil,
Es tu, Brasil, O Patria amada!
Dos filhos deste solo és mae gentil,
Patria amada, Brasil!

Deitado eternamente em bergo espléndido,
Ao som do mar e a luz do céu profundo,
Fulguras, 6 Brasil, florao da América,
Iluminado ao sol do Novo Mundo!

Do que a terra mais garrida
Teus risonhos, lindos campos tém mais flores;
“Nossos bosques tém mais vida”,
“Nossa vida" no teu seio “mais amores”.

O Patria amada, Idolatrada, Salve! Salve!

Brasil, de amor eterno seja simbolo
O labaro que ostentas estrelado,
E diga o verde-louro desta flamula
Paz no futuro e gldéria no passado.

Mas, se ergues da justica a clava forte,
Veras que um filho teu ndo foge a luta,
Nem teme, quem te adora, a propria morte!

Terra adorada Entre outras mil,
Es tu, Brasil, O Patria amada!

Dos filhos deste solo és mae gentil,
Patria amada,
Brasil!

HINO DE MATO GROSSO

Limitando, qual novo colosso,

O ocidente do imenso Brasil,
Eis aqui, sempre em flor,
Mato Grosso,Nosso berco glorioso
e gentil!

Eis a terra das minas faiscantes,
Eldorado como outros néo ha

Decreto N° 208 de 05 de setembro de 1983

Terra noiva do Sol! Linda terra!
A quem |3, do teu céu todo azul,
Beija, ardente, o astro louro, na serra
E abengoa o Cruzeiro do Sul!

No teu verde planalto escampado,
E nos teus pantanais como o mar,
Vive solto aos milhdes, o teu gado,

Letra de Dom Francisco de Aquino Corréa e musica do maestro Emilio Heine

Hévea fina, erva-mate preciosa,
Palmas mil, sdo teus ricos floroes;
E da fauna e da flora o indio goza,

A opuléncia em teus virgens sertoes.

O diamante sorri nas grupiaras
Dos teus rios que jorram, a flux.
A hulha branca das aguas tao claras,

Dos teus bravos a gldria se expande
De Dourados até Corumba,
O ouro deu-te renome tdo grande,
Porém mais nosso amor te dard!

Ouve, pois, nossas juras solenes
De fazermos em paz e unido,
Teu progresso imortal como a fénix

Que o valor de imortais
bandeirantes
Conquistou ao feroz Paiaguas!

Salve, terra de amor, terra do ouro,
Que sonhara Moreira Cabral!
Chova o céu dos seus dons o

tesouro
Sobre ti, bela terra natal!

Em mimosas pastagens sem par!

Salve, terra de amor, terra do ouro,
Que sonhara Moreira Cabral!
Chova o céu dos seus dons o tesouro
Sobre ti, bela terra natal!

Em cascatas de forca e de luz!

Salve, terra de amor, terra do ouro,
Que sonhara Moreira Cabral!
Chova o céu dos seus dons o tesouro
Sobre ti, bela terra natal!

Que ainda timbra o teu nobre
braséo!

Salve, terra de amor, terra de ouro,
Que sonhara Moreira Cabral!
Chova o céu dos seus dons o tesouro
Sobre ti, bela terra natal!

HINO DE VARZEA GRANDE

Salve tu Varzea Grande garrida,
Berco herdico de um povo tenaz
Dessa gente apegada na lida
Na qual forja o progresso e a paz.

Salve o preso, o viril Brigadeiro
E o soldado - oriundo do passado
Forte gente que aqui veio primeiro
E fundou este cantinho abencoado...

Novas luzes se acendem
Novas metas ja pretendem
A conquista é magistral...
Depois da jornada bruta,
Um bravo povo foi a luta
E fez a urbe industrial...

Letra: Ubaldo Monteiro

Mdsica: Capitdo de Policia Militar do Estado de Mato Grosso - PMMT Arcelino Alves Ferreira

Como a flor que na varzea crescia,
Uma igreja pequena surgiu
A de Nossa Senhora da Guia
Tradigdo que o PODER garantiu.

L& no TREVO DO ZERO, dois bragos
Escreveram o V da vitdria:
E o asfalto invadindo outros espacos
Rico evento inserido em nossa historia.

Novas luzes se acendem
Novas metas ja pretendem
A conquista é magistral...
Depois da jornada bruta,
Um bravo povo foi a luta
E fez a urbe industrial...

Salve TERRA QUERIDA e bendita,
Onde o céu quase sempre € um anil
Salve minha cidade bonita
VARZEA GRANDE favorita
Pedacinho do BRASIL.
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